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“No se trata de una fecha mas que encontramos en nuestro calendario tributario y contable, sino
una donde destacan nuestro compromiso y entrega por nuestra profesion”
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Por Hernan Alejandro Alonso Gémez
Presidente Nacional

La Colegiatura profesional que para
algunos sigue siendo un suefio o un
proyecto, en este momento se puede
asegurar que, ya no es asi, es un hecho y
unaredidad; los Contadores publicos de
Colombiadeben afrontar la nuevarealidad
de la profesiéon y dejar de considerar que
la busqueda de “lideres salvadores’ es
la solucién; la solucién se construyé a
partir del afio 2006, cuando producto de
una decision colectiva el 16 de Junio de
2006, en e Auditorio Benjamin Herrera
de la Universidad Libre de Colombig;
amparados en lo establecido por la
Constitucion Colombiana, en su Art. 26,
parrafo dos: “Las profesiones legalmente
reconocidas pueden organizarse en
Colegios. La estructura interna y €l
funcionamiento de estos deberan ser
democraticos...La Ley podra asignarles
funciones Plblicas y establecer los
debidos controles’.

Con base en lo anterior, El Colegio
de Contadores Publicos de Colombia
(Conpucal) se constituye como un Colegio
profesional, sin &nimo de lucro, integrado
por Contadores Publicos que cumplen con
las condiciones legales para gjercer como
profesionalesen €l paisacordesalosart.1,
3y 20 de laley 43 de 1990, manteniendo
un criterio participativo con consideracion
general, siendo la aternativa rea que
debemos aplicar como profesionales en la
nacion; por esto Conpucol, esunarealidad
palpable enlacua debemos congregarnos.
Conpucaol, busca en concordancia con la
ley, el desarrollo delacomunidad contable
en su conjunto de procesos: econdmicos,
politicos, culturales y sociales;, que se
integren los esfuerzos de la profesion, las
organizaciones y €l Estado, para mejorar
la calidad de vida propia y de la misma
comunidad contable.

Es importante hacer reconocer que la
Contaduria Publica ha venido aportando
al desarrollo econdmico y socia del pais
através de sus profesionales y que en este
momento de cambios radicales producto
de la globalizacién y mundializacion, es
la oportunidad parareforzar nuestro deber
ser como protectores del bien comin y
garantes soci 0econoémicos.

El Colegio de Contadores Publicos de
Colombia, representa a la profesion
contable de Colombia, defiende sus
intereses, garantiza la formacién técnica
profesional continua, ordena el gjercicio
profesional  buscando igualdad vy
competencia, fortaleciendo su deontol ogia,
el respeto a los derechos humanos y €l
servicio orientado al interés general.

CULTURA CONTABLE

Editorial

El Col

egio de Contadores

Publicos de Colombia

Los Colegios histéricamente surgieron
en la edad media como asociaciones
de trabajadores en pro de la defensa
de sus derechos en e desempefio de
una profesion; este reconocimiento les
permite no solo la representacion de sus
profesionales colegiados, sino también
la de sus clientes al actuar como terceros
en la redaccion de la legidacion que los
afecte; estos colegios tienen una mision
educativa y formadora, estructurando €l
gercicio de una profesién; siempre han
contado con partidarios y detractores
dentro de los propios profesionales y la
sociedad.

Incorporarse a la Colegiatura profesional
contable, supone garantizar la calidad
del gercicio de la misma profesion
en beneficio de los ciudadanos que
reciben los servicios prestados por los
profesionales colegiados;, con lo cua
implica que no se requiere en lo absoluto
una acreditacion externa para el gercicio
profesional, pues la contratacién debe
estar basada en € criterio del empleador
sobre la cualificacién permanente para
una tarea tan especializada como la
Contaduria Publica; por lo cua quienes
piden acreditaciones solo estan buscando
proteccionismo para un sector especifico
que terminara siendo negativo para la
economia y la competencia labora, que
sean los méritos laborales y de estudio
apoyados por la Colegiatura quienes
determinen la contratacién y no sobre algo
decretado que no lo garantiza de fondo.

El Colegio secaracterizapor ser totalmente
participativo y democréatico; liderado por
profesionales bajo una vision pluralista,
guiados por €l sentido de adhesion vy
pertenencia ala profesion, y en busca que
todalacomunidad contable establezca con
consciencia su futuro en Colombia, como
lo expreso el sabio Cadas: "Ninguno
puede ser grande en una profesién sin
amarla. Amad lavuestray hacedlaamar de
vuestros conciudadanos por una conducta
noble, dulcey virtuosa'.

La presidencia nacional del Colegio
2013-2015, hace un llamado sincero
a que se integren a este ideal que
comparten actualmente un amplio grupo
de Contadores Publicos en € pais,
organizados en las actuales seccionales:
Mocoa, Neiva, Quibdos, Tunja'y Bogota;
y que en forma timida han venido
acompafiando, participando y siguiendo
muchos otros profesionales en diferentes
formasy zonas del pais.

El Colegio tiene en sus propdsitos
coadyuvar a la vigilancia y superacion
del gercicio profesional paraproteger ala
sociedad de malas précticas profesionales
mediante varias acciones. 1. Incluir
actividades de consultoria, actualizacién
profesional y vinculacién con el sector
educativo, 2. Considerar a la vigilancia

como una actividad integral que garantice
el compromiso con la profesién, 3.
La vinculacion del Colegio con las
instituciones de educacién superior es una
actividad benéfica para ambas instancias,
debido a que, por su conocimiento de
las necesidades y la vida cotidiana del
gercicio profesiona pueden ofrecer a
las instituciones educativas criterios para
actualizar y adecuar planes y programas
de estudio, la realizacion de las précticas
del servicio social de estudiante, crear
nuevas carreras, acordes a las necesidades
actuales y desarrollar nuevas lineas de
investigacion.

Somos una entidad privada sin animo
de lucro, que une, representa y actla
como vocero legitimo de los Contadores
Publicos colombianos; ante la comunidad,
las organizaciones, los diferentes poderes
y las entidades internacionales. De
igual forma, propende por condiciones
favorables para la consolidacion de
la profesién, asi como también, en
lo concerniente a la fundamentacion
cientifica y la gestion del conocimiento.
Como parte de su mision, defiende,
protege y promueve los derechos de los
profesionales Contables y los derechos de
los usuarios a recibir validay éticamente
los servicios que ofrecen los Contadores
Publicos.

El Colegio viene realizando durante estos
afos, un trabajo consciente y pasb a paso
en labusquedade consolidar su estructura;
actualmente ofrece capacitacion técnica
profesional permanente, tertulias
profesionales, seminarios y encuentros
nacional es para sus colegiados.

Se ubica en la carera 16 No. 31*
30 segundo piso, ali se encuentran
las oficinas de la Junta Nacional y su
direccion gecutiva nacional, desde donde
se coordina la actividad profesional en
todo € pais.

Colegiarse no es oneroso para €
profesional y solo lo debe hacer por
Unica vez en su vida, a partir de ali
serd colegiado vitalicio y podra obtener
los beneficios e integrar la comunidad
contable de Conpucaol.

El Colegio cuenta con seis comités
nacionales integrados por colegiados de
diferentes partes del pais entre ellos existe
el comité de estudiantes de la profesion
quienes también tienen participacién en
la actividad colegiada, |os otros comités:
ética, normas y regulaciéon, finanzas,
relaciones publicas, académico y de
desarrollo profesional; este dltimo tiene
adscrito € centro de investigaciones,
creacion y desarrollo del conocimiento
contable.
Enmateriadecapacitaciénparacolegiados,
propendiendo por laidoneidad; setieneun
equipo de profesionales expertos en los
diferentes campos de la profesién, varios
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de €ellos con posgrados en €l exterior e
incluso certificacion internacional, todos
con experiencia docente y de préactica
real. Deigua forma se han formulado
programas especiales para €l gercicio
profesional y se cuenta con convenios
internacionales que nos permiten
titulaciones de la Universidad del Rey
Juan Carlos de Espafia y la Escuela
Europea de Direccién de Empresas a
través del cual ofertamos un programas
de titulo propio como Especialista en
Contabilidad  Internacional  (NIIF),
Normas Internacionales de Auditoria
(NIAS) y Finanzas Internacionales con
homologacion a maestrias con titulo
oficial de dicha universidad.

El Colegio ha creado programas de
experto a ofertar proOximamente y esta en
gestién de un reconocimiento académico
especia por parte del estado.
Anuamente celebra el dia en honor
a Contador Pudblico Colombiano, en
el cual los profesionales comparten
conocimientos de invitados
internacionales y nacionales; se realiza
la tradicional fiesta para los Colegiados
creando un espacio social para qué los
Contadores Publicos se reencuentren con
sus comparieros de pregrado y posgrados.
Cada dos afios redlizamos nuestro
encuentro nacional del Colegio de
Contadores Publicos de Colombia,
actividad detipo académico especializada
gue promueve la participacién activa de
susintegrantes a nivel nacional.

Por otra parte se estd gestionando
mecanismos para colaborar a los
colegidosen localizar empleo dignoy una
proteccion contra € abuso empresarial
que pone en riesgo €l gercicio.

La Colegiatura es el espacio que la
profesién debeintegrar parahacerlefrente
a su realidad, una comunidad colegiada
de Contadores Publicos que solidifique
y relvindique sus logros profesionales
en e pais, una comunidad colegiada
que muchos han venido afiorando Yy
que esta aqui para recibirlos y hacerlos
participes.  Sus estatutos son abiertos
y participativos, e integran también alos
futuros profesionales que renovaran con
toda seguridad susideales.

El proposito de la colegiaturaes
claro "La Unidad Profesional”,
los errores que hemos
cometido no sedeben repetir y
ese proposito debe ser la guia
permanente de nuestros actos.

(-

CONPUCOL EN EL RENACER DE CULTURA CONTABLE

Después de un largo receso sin salir a la luz, cual ave fénix, a finales del 2014
ha salido nuevamente el Periddico de la contaduria publica colombiana,
CULTURA CONTABLE, gracias al apoyo decidido y valiente de CONPUCOL. La
Corporacion Cultura Contable-AICA, fundadores del Periddico quieren ma-
nifestar su voz de regocijo y felicitacion al Presidente de Conpucol Dr. Her-
nan Alejandro Alonso, a la Directora Ejecutiva Dra. Flor Stella Quiroga y a la
Junta Directiva, por haber recogido las banderas con compromiso, determi-
nacion y responsabilidad gremial, y asumir la publicacion para los préximos
afios como medio oficial de CONPUCOL. Agradecemos a ellos y a la profe-
sién y esperamos que este medio de comunicacién de los contables tenga
vida eterna y que las préximas siguientes generaciones lo sigan sosteniendo.
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A manera de
introduccion

on el paso de los afos, las
‘ organizaciones han sido

tendientes a cambios que
les han permitido mejorar sus es-
tructuras, a partir del conocimiento
de su naturaleza, procesos y fun-
cion social. EI hombre, con el pro-
poésito de lograr sus objetivos y la
satisfaccion de sus necesidades
de diversa indole, entendi6 que
agrupandose contribuiria al al-
cance de sus objetivos mas signifi-
cativos.

De alli que la evaluacion eficiente
de la gestion de la administracion,
asi como los controles implemen-
tados por ésta ha sido a lo largo
del devenir comercial y financiero
de los entes econdmicos, un as-
pecto clave a tener en cuenta a la
hora de fijar las politicas y objeti-
vos por los cuales regirse.

En tal sentido, la Revisoria Fiscal
ha surgido como instituciéon garan-
te del desempefio, transparencia e
idoneidad de las operaciones eco-
némicas inherentes a una organi-
zacion a través de la fiscalizacion,
siendo esta ultima funcién del Es-
tado delegada en el Revisor Fiscal
por ministerio de la ley, para con-
tribuir al crecimiento, desarrollo y
sostenibilidad de las organizacio-
nes.

Naturaleza de la
Revisoria Fiscal

Desde una posicion independiente
de las operaciones y de la admi-
nistracion, la Revisoria Fiscal, en
su razén de ser centra sus fun-
ciones, basicamente en controles
de diversos tipos, a saber: Control
integral, preventivo, permanente e
independiente, derivados de la es-
cuela latina.

A pesar de no poseer un marco
técnico instrumental propio defini-
do en el ordenamiento juridico co-
lombiano, la Revisoria Fiscal se ha
servido de las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas-NAGA-
como caja de herramientas para
su ejercicio. Por consiguiente, se
hace notorio que Autoridades en
Colombia, como la Supersocie-
dades y el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, en los proce-
sos de convergencia hacia estan-
dares internacionales de hoy, ig-
noran en su esencia la naturaleza
de la Revisoria Fiscal ajustandola
a los mencionados estandares,
partiendo de la concepcion de que
ésta no corresponde con las dina-
micas en materia de aseguramien-
to visionadas en el contexto inter-
nacional.

Asimismo, es evidente la confu-
sibn que surge de la Revisoria
Fiscal con tipos de auditoria como
la externa, la interna, etc., siendo
considerada por algunos, de ma-
nera errada, como un conjunto de
auditorias. Cabe resaltar, que la
auditoria a diferencia de la insti-
tucién de control, tematica central
del presente escrito, tiene como
fin principal la proteccion del inte-
rés privado. Mientras que por otro

CULTURA CONTABLE
Reflexiones de la Revisoria Fiscal
en el contexto Colombiano

lado, la principal responsabilidad
del revisor fiscal para con el Es-
tado y la sociedad es proteger el
interés publico, luchando en contra
de la corrupcion, flagelo en el que
se encuentra inmerso dia tras dia
nuestro pais.

Perdiendo larazon de ser

Desafortunadamente, la mayo-
ria de las IES' en Colombia que
ofrecen programas de contaduria
publica, dentro de sus planes de
estudio, conciben la Revisoria Fis-
cal, de manera distinta a su razén
de ser, dedicandose a formar en
auditoria externa y no en Reviso-
ria Fiscal. Por ende, se ha venido
alterando la esencia de esta im-
portante institucion, permitiendo
de esta manera la pérdida del en-
foque de control latino, y el forta-
lecimiento del enfoque de control
anglosajon, en donde las doctrinas
estan basadas en el liberalismo
clasico, ideas de libertad de mer-
cado y no en una accion interven-
tora con origen en el Estado.

Este importante legado histérico y
social, que ha dejado la aplicacién
del enfoque latino de control en
Colombia, se ha venido abando-
nando, teniendo como fundamen-
to argumentos poco convincentes
como la tendencia desaforada de
entrar en un esnobismo globali-
zante adoptando regulaciones pro-
ducidas por paises con entornos
econdémicos y sociales ajenos a
los nacionales.

Consideraciones finales

La implementacion de Estandares
internacionales de aseguramiento
refleja la verdadera proclamacién y
consolidacion de unos estandares
al servicio de lineamientos redu-
cidos a la economia de mercado,
donde la especulacion predomina
en las acciones econdmicas Yy fi-
nancieras de un ente. Es asi, como
la auditoria basada en NIA, no re-
fleja un enfoque de control confia-
ble sino una falsa verificacién de
los requerimientos exigidos bajo
cualquier marco de informacién
contable en el que se trabaje, de
los hechos econdmicos represen-
tados en los informes, este enfo-
gue de control anglosajon propio
de la auditoria, promueve una doc-
trina blanda de deteccién a poste-
riori, creando de esta manera un
limitante que impide una total com-
probacién de la informacién con-
table, y que junto con el método
de trabajo de la auditoria, a través
de “campos muestrales” y no in-
tegrales, no detectarian fraudes o
desviaciones a los principios con-
tables, que bajo la interventoria de
cuentas de la Revisoria Fiscal no
ocurriria.

Asociacion Unidad Investigativa
Contable del Atlantico - UNICA
Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad del Atlantico
Barranquilla, Colombia

1 Instituciones de Educacion
Superior
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Busqueda de consenso en torno a
la Revisoria Fiscal

n una ocasion anterior (Contra-

partida 1059) resaltamos la falta

de armonia entre los pronuncia-
mientos del CTCP y el MCIT.
Segun vemos en el acta 1940, corres-
pondiente a la reunion de la Junta
Central de Contadores celebrada el
7 de noviembre de 2014, uno de sus
miembros opind que “(...) es un error
que el Ministerio de Comercio haya
desconocido al Tribunal Disciplinario
de Ia UAE Junta Central de Contado-
res para dar los debates publicos res-
pecto de la propuesta presentada ante
ese Ministerio y también de las impli-
caciones de las derogatorias de Ia Ley
43 de 1990.(...)" Vino luego el Foro
Académico: “Proyecto de Armoniza-
cion de la normativa para la Aplica-
cion de Estdndares Internacionales de
Informacion Financiera y de Asegura-
miento de la Informacion” organizado
por dicha Junta (Contrapartida 1107)
en el cual su director expresd abierta-
mente su oposicion al proyecto de ley
en cuestion.
Ast las cosas, cada vez cobra mayor
fuerza la hipotesis segtin la cual el area
de regulacion del MCIT obr¢ en forma
desarticulada, a pesar del deber cons-
titucional de actuar armdnicamente.
El episodio sirve para confirmar que
los ministerios actuan politicamente
y que estdn dispuestos a darle juego a
pequefios grupos de interés, afines a
las intenciones del Gobierno, desco-
nociendo al resto de los interesados.
Semejante actitud explica las multiples
veces que se han desoido los estamen-
tos técnicos.
Como se sabe, una pequena fraccion
de contadores sostiene que la revisoria

fiscal es un 6rgano de control, que el
Estado debe mantener en las organi-
zaciones para que ejerza una fiscaliza-
cion total de las empresas, en defensa
del interés publico (véase Fiscalizacion
Estratégica de Arquitectura Organi-
zacional, Rafael Franco Ruiz). Reite-
radamente hemos resaltado que estas
ideas se propagan a través del sistema
universitario, sin que haya una fuerte
corriente académica que haga presen-
cia con otras concepciones. Por ello
muchisimos contadores repiten, como
algo memorizado pero no decantado,
frases que han oido de aquéllos en sus
aulas.

Las diferentes visiones sobre la revi-
sorfa fiscal no son cosa nueva, como
tampoco lo son las controversias entre
sectores de la profesion contable. Lo
increible es que el MCIT haya expuesto
un proyecto que claramente desperta-
ba las pasiones dormidas, entrando en
desacuerdo con los 6rganos de la pro-
fesion (CTCP y JCC), hoy adscritos a
ese ministerio.

Algunos no le hemos tenido miedo
al debate publico y hemos trabajado
por la formacion de consensos. Otros
prefieren obrar ante los estamentos gu-
bernamentales y legislativos del Pais,
para sacar adelante sus ideas en un es-
cenario mas amplio de intereses, en el
cual los empresarios tienen influencia
significativa. Pero una ley no elimina
las distancias intelectuales ni sana las
heridas gremiales.

Ojald las autoridades cumplan su
anunciada intencién de construir con-
sensos en torno a la revisoria fiscal.

Contrapartida Nimero 1123
Hernando Bermudez Gomez

La diferencia entre Comprometido y
Vinculado

Un grupo de estudiantes indaga al profesor acerca de la diferencia entre, Com-
prometido y Vinculado. Ante esa interrogante el habil profesor responde:

- Veamos muchachos, vamos a la gastronomia local para de una

manera facil darles la respuesta que espero aprendan por siem-

pre y la apliquen en todos los contextos donde se requiera.

- Todos hemos saboreado la bandeja paisa, replica el profesor. Pues

bien, ahi encontramos que dos animalitos tienen que ver con su conte-

nido: El cerdo y la i(gallina. Uno con el chicharrén y otro con el huevo frito.
it

- Enel caso dela ga

na, ella esta vinculada, pues simplemente pone el huevo y

listo. Mientras tanto el cerdo ofrece su vida para aportar el delicioso chicharron.

-La  gallina estd  vinculada.

El  cerdo

esta  comprometido.

- iYa saben la diferencia entre estar vinculado o estar comprometido!
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Revisoria Fiscal como servicio de Aseguramiento estatutario

Cotejo con el marco internacional de los servicios de aseguramiento

de cotejar los elementos de

un servicio de aseguramiento
de la informacion establecidos en
el Marco Internacional de los Ser-
vicios de Aseguramiento emitido
por la Federacion Internacional de
Contadores — IFAC, con la institu-
cion de larevisoria fiscal de tal ma-
nera que al final se pueda reflexio-
nar sobre si la Revisoria fiscal es
un servicio de aseguramiento es-
tatutario en Colombia. Se realizara
primeramente un breve recorrido
por los elementos establecidos
en el Marco para posteriormente
proseguir a evaluar cdmo podrian
aplicarse al ejercicio de la revisoria
fiscal.

E| presente documento preten-

El servicio de aseguramiento de la
informacién es aquel servicio pro-
fesional independiente por medio
del cual un profesional contable
expresa una conclusiéon acerca de
si un asunto cumple con lo estipu-
lado en un criterio de tal forma que
se mejore el grado de confianza de
los presuntos usuarios sobre dicho
asunto. (IFAC, 2014). Los elemen-
tos que deben contener estos ser-
vicios se encuentran en el Marco
internacional de los servicios de
aseguramiento, el cual nos indica
qgue el primer elemento es la rela-
cion tripartita PPU es decir Profe-
sional (auditor) — Parte responsa-
ble e Usuario el cuél normalmente
gueda plasmado en el contrato del
servicio. El segundo elemento co-
rresponde al Asunto sobre el cual
se realiza la opinién, este permite
la clasificacion de estos servicios
dependiendo las diferentes formas
gque puede adoptar. Este puede
ser: Condiciones Financieras (his-
térica 6 prospectiva), Informacién
no financiera, sistemas y procedi-
mientos, comportamientos, etc..
El tercer elemento corresponde al
Criterio el cual es el punto de re-
ferencia por medio del cual se va a
medir el asunto del servicio. Estos
pueden ser formales (NIIF, PCGA,
Coso, etc) o informales (indica-
dores empresariales y otros). El
cuarto elemento corresponde a la
Evidencia suficiente y apropiada
gue se debe recopilar para obtener
el nivel de conocimiento apropiado
de tal forma que se pueda expresar

la opinion segun la seguridad ofre-
cida a los usuarios. Esta seguridad
puede ser de seguridad razonable
0 de seguridad moderada. La pri-
mera es propia de las auditorias y
la segunda corresponde a un ser-
vicio de menor alcance que una
auditoria llamado el servicio de re-
vision. El altimo elemento obedece
al informe que emite el profesional
y donde incluye la opinién formada
sobre si el asunto cumple 0 no con
el criterio.

Con respecto a la institucion de la
Revisoria Fiscal tenemos que la
relacion tripartita P.P.U. seria de
la siguiente forma: El Profesional,
sera el revisor fiscal sobre el cual
recae la responsabilidad del servi-
cio y que por virtud de ley debe te-
ner la calidad de Contador Publico.
(Ley 43 de 1990 art. 13 / Art. 215
Cddigo de Comercio); La parte
responsable en este caso seria la
administracién de la sociedad. En-
tre los usuarios previstos tenemos
los directos que son la Asamblea
de accionistas 6 junta de socios
segun corresponda, las entidades
gubernamentales que ejerzan la
inspeccion y vigilancia de las com-
pafiias, la Direccién de impuestos
y Aduanas Nacionales y otros se-
gun cada entidad. Los indirectos
corresponden a los usuarios en
general es decir el interés publico.

El Asunto en el servicio de la Revi-
soria Fiscal, toma diversas formas
por virtud de las diferentes funcio-
nes que le son encomendadas.
Para efectos de este documento se
tomaran algunas de las funciones
generales establecidas en el Cadi-
go de Comercio para clasificar los
posibles asuntos: Por ejemplo, la
funcién de “velar por que se lleven
regularmente la contabilidad de
la sociedad” corresponderia a un
asunto de condiciones financieras.
La funcién sobre: “Dar oportuna
cuenta, por escrito, a la asam-
blea o junta de socios, a la junta
directiva o al gerente, segun los
casos, de las irregularidades que
ocurran en el funcionamiento de
la sociedad y en el desarrollo de
Sus negocios” seria un asunto de
comportamiento al igual que las
funciones de “Cerciorarse de que
las operaciones que se celebren o

cumplan por cuenta de la sociedad
se ajustan a las prescripciones de
los estatutos, a las decisiones de
la asamblea general y de la junta
directiva” y lo mismo con la fun-
cion de *“Velar por que se lleven
regularmente las actas de las reu-
niones de la asamblea, de la junta
de socios y de la junta directiva.”,
“velar por que se conserven debi-
damente la correspondencia de la
sociedad y los comprobantes de
las cuentas”. Un asunto relaciona-
do con sistemas y procedimientos
seria lo correspondiente a las fun-
ciones de “Inspeccionar asidua-
mente los bienes de la sociedad y
procurar que se tomen oportuna-
mente las medidas de conserva-
cion o seguridad de los mismos y
de los que ella tenga en custodia a
cualquier otro titulo”.

Los criterios al igual que el asun-
to pueden tomar diferentes formas
entre ellos estarian el Marco de
informacién financiera aplicable
por la companiia, el Marco sobre el
cual la entidad establecié su con-
trol interno, las leyes, contratos y
reglamentos que la entidad debe
cumplir.

Respecto dela evidencia suficiente
y apropiada, es claro que para el
desarrollo de su labor el Revisor
fiscal debera realizar los procedi-
mientos adecuados de tal forma
que pueda cumplir con lo estipu-
lado en el articulo 208 y 209 del
Cddigo de Comercio concerniente
a los informes que este debe emitir
Yy que exigen que se obtenga se-
guridad razonable la cual es propia
de las auditorias.

De acuerdo con lo anterior, en-
tonces se puede deducir que el
Servicio de la Revisoria Fiscal si
es concebido como un servicio de
aseguramiento y que dado que es
de caracter obligatorio a razén de
la Ley para determinadas entida-
des, entonces puede concebirse
COmo un servicio estatutario.

Jenny Marlene Sosa Cardozo

Contador Publico, candidata a Magister
en Gestion y Evaluacion de Proyectos de
Inversion, Especialista en Revisorfa Fiscal.
Profesora de la Pontificia Universidad Ja-

veriana.
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El moderno libro
de balances

== Contrapartida 950 censuramos

:I concepto de libros oficiales, e
cual estd profundamente inserto en |3
conciencia de los contadores coloms-
bianos.

Habrd que hacer un extraordinarig
esfuerzo para lograr que dichos pro-
fesionales entiendan que todo docus-
mento en el cual consten datos que
expliquen los informes contables que
se difunden, forma parte del sistemd
documental de la contabilidad.

Hace mucho tiempo nuestros prac-
ticantes abandonaron la practica de
levar el libro de balances. Muchos
creyeron que era inoficioso ante la in-
formacion consignada en el libro ma-
yor. Desde entonces la multiplicidad
de estados financieros que se elabo
ran segun formatos dispuestos por e
destinatario de la informacion se ha
preparado a “mano alzada”. Los docus
mentos en los que se anotan los ajus
tes entre los libros y los informes son
considerados como borradores, log
cuales muchas veces no se conservan

Son varios los procesos disciplinariog
priginados en las denominadas “re-
clasificaciones”. En estos procesos sé
ha discutido muchas veces que la in-
formacion se ha producido segun lag
nstrucciones del creador del formatd
o del que solicita la informacién. L3
defensa suele fundamentarse en de-
mostrar que las cifras reportadas pue-
den conciliarse con las que aparecen
en el libro mayor. En muchas ocasio-
nes esta explicacion ha bastado a I3
putoridad disciplinaria. Ahora bien
as aludidas reclasificaciones produ-
cen cambios en muchos indicadores
financieros, usados en varios casog
como parametros para la escogencia
de contratistas. De manera que ellag
son importantes.

En nuestro criterio la re-expresion dé
un estado financiero no implica el re-
procesamiento de los registros conta
bles del periodo en cuestion, pero los
pjustes que se hagan entre el estadg
priginal y el estado re-expresado de-
ben hacerse constar en el sistema do-
cumental de la contabilidad, de formg
gue puedan ser consultados para veri-
ficar su razonabilidad.

Hay entonces que leer con cuidado |3
pfirmacidn del Consejo Técnico de I3

Contaduria Publica a cuyo tenor: “(...

Director: Walter Sanchez
Editor: Aica
Diagranacion: Evelio Rizo
Financiacion: Conpucol
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El Periodico oficial de CONPUCOL

Fundado el 1 de marzo de 1.989
Corporacion Cultura Contable

Columnistas; Hernando Bermudez
Jose Maria Pefa

Fotografias:

Dignidad Contable

Siendo asi, la disposicion del Codiga
de Comercio que indica que el Reviso
Fiscal debe verificar que los estados fi-
hancieros “han sido tomados fielmen-
te de los libros” (articulo 208.4), debe
entenderse con relacion a los estados
financieros del ejercicio, porque log
comparativos han sido reexpresados
como consecuencia de los cambiog
en politicas o la correccion de errores
bero en su momento también fueron
fielmente tomados de los libros (...)”
Tratandose de estados comparativos
todas las cifras deben tomarse de li-
bros, no solo las del periodo mas re-
ciente. Mediante un comprobante sé
ha de dejar constancia de los ajustes
que se hacen al estado original qud
Ke re-expresa y, obviamente, el nuevg
estado ha de conservase como parté
del sistema documental de la contabi-
idad. El conjunto de estados financie
ros emitidos viene a ser el moderng
ibro de balances.

Hernando Bermudez Gomez

contrapartida 1150
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CAPACITACIONES
i S D I i I i )

ACTIVIDAD FECHA HORARIO
DIPLOMADO P 25 Febrero al 30 Abril Entre semana 6:30 p.m. a 9:30 p.m.
DIPLOMADO EN IMPUESTOS 03 Marzo AL 11 Junio Martes y Jueves 6:00 p.m. a 9:30 p.m.
12 Febrero Jueves de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
17y 18 Febrero Martes y Miércoles 6:00 p.m. a 10:00 p.m.
25y 26 Febrero Jueves y Viernes 6:00 p.m. a 10:00 p.m.
A R U A A A A RA 23, 24'Y 25 Febrero 6:00 a 10:00 p.m.
Viernes 6:00 p.m. a 9:30 p.m.
SEMINARIO DE POLITICAS CONTABLES 05y 06 Marzo e D . 2 .
DIPLOMADO EN NIAS Y ASEGURAMIENTO Abril a Julio de 2015 Fines de semana

Informes e Inscripciones
Tel. 3406779 Celular 312 5737852 - 313 2076345
E-mail conpucolbogota@gmail.com direccionejecutiva@conpucol.org

Quienes somos

El Colegio de Contadores Publicos de Colombia - CONPUCOL es una entidad que une y representa, conforme a las leyes de la Republica de
Colombia, a las personas que, respaldadas por el titulo universitario de Contador PUblico o su equivalente extranjero, estan autorizadas para
ejercer la profesion contable en el Pais.
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Loslibrosdelos estudiantes de

Contaduria Publica -

Esinnegable el papel qued libroo €l texto
cumple dentro de los procesos de ensefian-
za-aprendizaje atodo nivel y sobretodo en
el superior, cuando € individuo escala a
peldario penditimo o quizés dltimo nece-
sario para aspirar a una ocupacion laboral
dignay bien remunerada.

El libro es un amigo, confidente, complice
que saca de afujias, acompafia, ilumina u
orienta. Gracias a ellos |os seres humanos
nunca comenzamos de cero. No tenemos
que volver ainventar larueda.

En el proceso de ensefianza-aprendizaje le
es tanto (til a docente como a estudian-
te y en muchos casos se convierte en texto
guia para anbos. Hay de todas |as calida-
des, enfoques e intenciones comunicativas.
Traténdose de contaduria piblica su pre-
sencia es muy particular por |a ata depen-
dencia regulativa del gercicio profesional
lo cual haimpactado de manera fuerte ala
produccion intelectual en los pilares de la
formacion como son contabilidad, control
y fiscalidad.

Atizada por una preocupacion derivada de
|os bajos niveles de lectura de los contado-
res publicos en general y por ende de los
estudiantes, surge unainquietud de realizar
una validacion empirica para consultar 1os
libros que, de &reas de conocimiento funda-
mentales, poseen en su biblioteca personal,
producto del paso por las diferentes asigna-
turas que la conforman.

Unas sencillas preguntas quieren estable-
cer qué o cud libro de contabilidad, con-
trol o de la linea de fiscalidad (tributaria)
han adquirido a lo largo de la carrera los
estudiantesy |o tienen a su buen resguardo
como texto de consulta.

Las respuestas y |as reacciones son exoti-
cas'y sorprendentes'y revelan una redlidad
que vale la pena reflexionar.

¢Qué libro de contabilidad tiene
en su biblioteca personal?

En desarrollo de una clase matizada con
unavisitaalabiblioteca surgid unapregun-
tarara, dirigidaalos estudiantes de décimo
semestre de contaduria pablica: ¢qué libro
de contabilidad tiene en su hiblioteca per-
sonal?

Un conjunto de sorpresas emergen des-
pués de esta inusua pregunta: primero, la
derivada del rostro de los indagados y sus
reacciones mentales y gestuales y, luego,
la del interlocutor & escuchar la calidad y
cantidad de las respuestas dadas.
Lamayoriamanifestaron NO tener un libro
de contabilidad en sus bibliotecas persona-
les o familiares pese a los casi cinco afios
de estudios universitarios; los pocos que
dieron respuesta diferentes dijeron tener
el PUC; otros, libros propios de ingtitutos
técnicos; y, muchos, los usados en e bachi-
|lerato comercial.

Lleno de sorpresa ante tamafia y inusita-
da redlidad, las mismas respuestas sirven
de escarmiento a los indagados cuasi-
contadores publicos que apenas atinan a
reflexionar acerca de tan exotica situacion.
iComo parano creer, que un futuro experto
en ladisciplina contable carezca de, por 1o
menos, un texto decente, aunque sea deri-
vado de |as exigencias del proceso de uno
u otro profesor, de cualquiera de las cinco
contabilidades cursadas alo largo de la ca
rreraad portas de terminar!

Esamisma pregunta sele hizo atres cursos
més con promedio de 25 estudiantes en-
contrando los mismos tipos de respuestas.
Es decir, desde el punto de vista estadisti-
co, se puede inferir que lamayoriade ellos
no haadquirido alo largo de cinco afios un
libro o texto de contabilidad que valga la
pena tener para consulta en su hiblioteca
persond y familiar. El Unico impreso es e

Walter A. Sanchez C.

Especialista en Desarrollo Intelectual y Educacién

PUC, € cual paraddjicamente para ellos,
en |os proximos meses recibiria su acta de
defuncion. Es decir, se van a quedar sin
nadal

Un afio lectivo después y en otro escena-
rio, con estudiantes de semestresinferiores,
mas exactamente de segundo afio, lapropia
dindmica de la clase condujo de manera
inesperada a aquella pregunta, ahora mati-
zada por la frescura de la memoria de los
noveles estudiantes. ¢Qué libros han usado
alo largo de estos cuatro semestres en las
asignaturas de contabilidad?

Y nuevamente atacala sorpresa, pues estos
estudiantes, tal como lo hicieron anterior-
mente |os de décimo semestre, levantaron
la vista para recabar en su memoria, abrie-
ron los ojos sorprendidos y angustiados v,
por varios minutos, no balbucearon palabra
y s0l0 después de consultas con sus compa
fieros empezaron alanzar respuestas:

iDel primer semestre, no recuerdan un tex-
to o libro de contabilidad en particular; del
segundo semestre uno Ilamado Contabili-
dad deActivos; del tercer semestreotrolla-
mado Contabilidad de Pasivos; y en cuarto
semestre no precisan € nombre de alguno
esgrimiendo que ahoraestan viendo laNIC
21y 27 NIIF 10,11, 12! Y, cuéndo se les
indag0 respecto de libros de contabilidad
(ue poseen en sus hibliotecas personales
o familiares solo en dos casos nombraron
un libro propio de la formacion media co-
mercial, esdecir, tal cual los estudiantes de
Semestre superior.

Al abordarlos con preguntas como ¢Qué es
la contabilidad?, de manera muy regular,
escasamente, atinan a divagar entre cien-
cia, téenicay disciplinasin que lamayoria
tengan claridad. Pero cuando se sale del
plano epistemol 6gico y se auscultadesdela
vision socia de la contabilidad lamente se
nubla, el hermetismo y el silencio afloran,
los 0jos angustiados y los susurros emer-
gen. jNi idea!

Y es elemental que esa ignorancia supina
Se ponga en evidencia. Alguna vez lei este
pensamiento cuyo autor desconozco: Dime
que lees y te diré como piensas. Imposi-
ble obtener respuestas con cero niveles de
lectura, con cero libros de, por 1o menos,
n|1ediano nivel. Imposible pedirle peras d
olmo.

El PUC NO eslibro. Las NIC no se deben
“ensefiar” Los libros resefiados no son de
contabilidad, sino de teneduria contable .
¢Cudl es e panorama presente? ¢Cud se
avizoraa futuro? jEstan condenados estos
futuros contadores pablicos a la contabili-
dad de coquito? ;Les es suficiente ese arse-
nal de “conocimientos’ para ser excelentes
0 medianos profesionales?

Tengo la absoluta certeza de que de con-
tinuar asi, llegaran al final de su ciclo de
pregrado desconociendo |os pensamientos
y desarrollos de distinguidos pensadores
contables con lo cual se tipifica una si-
tuacion preocupante, de clara involucion
pues, cual animales racionaes, para elos
el mundo contable comienza desde cero a
partir de unos “conocimientos’ limitadosy

cuestionables. Nada que ver con |as épocas
vividas por los primeros estudiantes de la
profesion enladécadadel 60y el 70 cuan-
do los libros provenientes de los EE.UU
traducidos en México, eran voluminosos
tomos por cada tema, nada que ver con los
resimenes “producidos’ en Colombia por
respetables colegas.

Los libros usualmente consul-
tados versus la bibliografia
existente

¢Acaso esos libros referenciados por los
estudiantes como fuente de consulta son
los Unicos existentes? ¢Los docentes no
recomiendan otros libros? ;Cudles son las
“preferencias” bibliograficas de los estu-
diantes? ¢Qué recomiendan os curricul 0s?
Absorto por las respuestas se procede a
verificar en los documentos de disefio cu-
rricular la bibliografia recomendada en
cada asignatura encontrando que eviden-
temente tales textos figuran dentro de la
relacion bibliografica, pero también apare-
cen otros cuyos enfoques y contenidos son
diametralmente diferentes. Tales libros se
encuentran, junto con otros de mayor com-
plejidad, enlabiblioteca pero estos titimos
no aparecen en los documentos de planea
cion pedagagica de las asignaturas.

Se colige que los estudiantes privilegian
los textos livianos, de enfoque técnico,
e0s que basicamente “ensefian” a hacer
registros propios de la teneduria contable
Yy que entreveran, de manera muy liviana,
definiciones de conceptos propios de la dis-
ciplina contable.

Una ligera pesquisa a la bibliografia exis-
tente en la biblioteca da cuenta de una ex-
celente dotacion de libros de procedencia
naciond y extranjera, en idioma nata y
en inglés, no obstante la mayoria de ellos
permanecen en e ostracismo y su nivel de
consultay uso es supremamente bgjo ano
ser que un profesor de otra linea lo refe-
rencie para temas particulares. Textos cl&
sicos de la literatura contable como € de
Hendricksen (Teoria de la Contabilidad), o
Matessichs (Contabilidad y métodos ana-
liticos) o contemporaneos medianamente
instrumentales pero con un poco mas de
contenido tedrico sin ser estrictamente
normativos como €l de origen anglosgjon
de kieso y Weygandt (Contabilidad In-
termedia) y uno més tedrico todavia y de
reciente traduccion a castellano como el
de Sunders (Teoria de la Contabilidad y €
Control), 0 unos cl&sicos nacionales como
Reflexiones Contables y Contabilidad inte-
gra del Profesor Franco, entre otros mas,
“duermen el suefio delosjustos’. Mientras
tanto losimpresos que describen lasNIIFy
los de carécter instrumental normativo son
supremamente apetecidos aunque siguen
siendo victimas de lecturas livianas.

A manera de conclusion provisional
Sobran lasletrassi no hay lectores...
buenos
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TRIBUTARIA

REFORMA TRIBUTARIA LEY 1739
Beneficio tributario transitorio

on el objetivo de crear mecanismos
de lucha contra la evasion, facilitar
el cumplimiento y seguir garanti-
ando el debido proceso de los aportan-
es, se modificé el procedimiento y las
anciones que debe aplicar la Unidad de
ensiones y Parafiscales en los procesos
eterminacion oficial de este tipo de
ontribuciones de la proteccion social v,
dicionalmente se establecieron benefi-
ios temporales.

ado un lado, la reforma realizada en
| articulo 50 de la ley 1739 de 2014 —
odificatoria del articulo 180 de la Ley
607 de 2012- ademads de ampliar los
lazos de respuesta y de interposicién
e recursos, establecié beneficios para
quellos ciudadanos que voluntariamen-
e corrijan sus declaraciones. Antes de la
eforma, el aportante que realizaba una
orreccion por inexactitud de las autoli-
uidaciones, sin que hubiera un reque-
imiento de informacién por parte de la
nidad, debia liquidar y pagar una san-
ion equivalente al 5% del mayor valor
pagar; actualmente y con la reforma
ealizada, se elimind esa sancién.

n el articulo 56 de la misma ley, uno
e los beneficios consagrados permite a
os aportantes convenir las obligaciones
eneradas por sanciones e intereses, dis-
intos a pensiones. Es decir que, a ma-
era de ejemplo, a raiz de la liquidacion
ficial o un requerimiento especial para
eclarar o corregir para un aportante al
ual la Unidad le ha detectado inexacti-
ud por $100 del afio 2010 en todos los
ubsistemas (35% aproximadamente de

pensiones), normalmente tendria que
pagar el capital mas S60 por valor de
sancién y $144 por valor de intereses
para un valor total de $304, mientrag
gue con ocasion de la norma transitorig
y hasta el 30 de junio de 2015, serdn des-
contados el valor de la sancién y de log
intereses sin el valor correspondiente a
aporte de pensiones, es decir el ciuda-
dano solamente pagaria $150.4, con un
beneficio total de ahorro del 50.6%.

Adicionalmente, en el mismo articulo
56, la Ley contempla que los aportantes
que no hayan sido notificados de reque
rimiento especial o de emplazamiento
para declarar, que voluntariamente acu-
dan ante la Unidad hasta el veintisietd
(27) de febrero de 2015, seran beneficia
rios de transar el valor total de las san-
ciones, intereses y actualizacién segun
el caso, siempre y cuando corrija o pre{
sente su declaracién privada y pague e
ciento por ciento (100%) del impuesto.

Finalmente, los aportantes que hayan
presentado una demanda de nulidad
restablecimiento del derecho contra una
liquidacién y la accién se encuentre en
Unica, primera o segunda instancia ante
un Juzgado Administrativo, Tribunal Ad-
ministrativo o Consejo de Estado, pof
dran conciliar el valor de las sanciones ¢
intereses, sin pensiones, en un 20 0 30%

La Unidad invita a los ciudadanos a revi{
sar el estado de pago de sus aportes a
Sistema de la Proteccion Social, a estar a
dia en su pago y aprovechar este impor
tante beneficio.

W

Asocoph

Aseciodén de Cooperathes v Brpresas Sclidorios del Hullo

El Gremio Solidario

INVITA AL

DIPLOMADO PRACTICO NIIF PARA PYMES
CON ENFOQUE AL SECTOR SOLIARIO

INFORMES

JORGE ELIECER ROA HERNANDEZ Coordinador Eje de Cultura
Solidaria
Carrera 13 N° 3 A - 24 Barrio Altico

8710535 -8718240 EXT. 108

Cel. 3158232755 - 3154121686
Neiva-Huila, Colombia
educacion@asocoph.coop

www.asocoph.coop

El dia 3 de febrero de 2015 se llevd a
cabo el evento denominado “Autono-
mia fiscal y tributaria e impuestos te-
rritoriales” cuyos promotores fueron la
ANDI, la Universidad del Rosario, y el
Instituto Colombiano de Derecho Tri-
butario ICDT. Sin lugar a dudas, dicho
evento puede constituirse como uno
de los mejores de los ultimos tiempos
en relaciéon con impuestos territoria-
les.

En horas de la manana se analizaron
los resultados de una investigacion
llevada a cabo en mas de 80 munici-
pios del pais, y que arrojé una nota
no muy alentadora para el caso de las
administraciones tributarias locales. El
presidente de la ANDI, Bruce Mac Mas-
ter sefialé que de no tomar decisiones
pronto, muy probablemente este afo
tendremos empresas que estén tribu-
tando alrededor de un 70%.

A su turno la investigacién dirigida por
la Dra. Esperanza Buitrago denota un
problema muy serio en la tributacién
territorial, y es el total descontrol y
caos que viven los contribuyentes.
Mds de seis meses tratando de al me-
nos conseguir el consejo de estado de-
claro la nulidad del acuerdo municipal,
amparados en una aclaracion de sen-
tencia, el municipio determina que el
acuerdo estd vigente.

El Dr. Hansjorg Blochliger de la CODE
indicé de forma clara y precisa, que el
entendimiento del principio de la au-
tonomia debe entenderse en conjunto
con los demas elementos del sistema
tributario. De esta manera, ni siquiera
la OCDE sabe donde encasillar las mas
de 67 estampillas (solo las legales) que
tenemos en Colombia, pues dentro de
las seis categorias, no hay cabida, la ra-
zon, este tipo de impuestos no se usan
en los paises de la OCDE.

Lo anterior segun los investigadores
se hace mas latente, cuando durante
los ultimos 15 afios, se han aumen-
tado la presentacion de proyectos de
ley de estampillar en un 700%.

Ya en horas de la tarde, el Dr. Harold
Ferney Parra, de una forma muy ludi-
ca explico lo que podria llamarse los
hitos de la tributacidn territorial, don-
de dejé claro que en Colombia existen
funcionarios municipales que crean
a su arbitrio impuestos, como el de
transporte de carga, o definen siste-
mas presuntivos cuando solo Bogotd
esta autorizada para hacerlo.

Un caso muy particular es el de Pe-
reira, quien tiene un régimen general
de ICA, un régimen simplificado, y por
situaciones aun desconocidas un régi-
men simplificado especial. No obstan-
te resulta que una persona con ingre-
sos de 13 millones tributa alrededor
de $300.000, mientras que con ingre-
sos de 14 millones perteneciendo al
régimen general tributaria $50.000,
rompiendo con cualquier aproxima-
cion al principio de progresividad.

Finalmente, funcionarios de Bogotd
dejaron claro que la ciudad no estd
dispuesta a buscar alternativas como
el fondo Unico, o trasladar los impues-
tos territoriales a impuestos naciona-
les supeditados a las transferencias,
pues a juicio de la administracidn, el
pais no esta preparado para esto.

Si bien, el evento no dejd soluciones
precisas a la problematica de la tribu-
tacién territorial, si creemos que se
constituyd como una de las primeras
discusiones deben darse entre las em-
presas, la academia y el Estado, para
poner fin a una problemdtica que
hace ya algun tiempo pasd por confis-
catoria.
Tomado de Gerencie.com

SUSCRIPCIONES PERIODICO CC
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COLOMBIA NO TIENE CULTURA TRIBUTARIA

El ultimo caso de relevancia mundial
sobre evasion de impuestos lo enca-
beza el HSBC. Aparentemente la en-
tidad crediticia habria suministrado a
sus clientes grandes paquetes de mo-
neda extranjera imposibles de rastrear
y fue su complice para esconder de
los ojos de las autoridades tributarias
sus cuentas “negras”.

Nuestro pais no salié bien librado,
pues se presume que hay varios
colombianos implicados en este es-
candalo. Tanto asi que la DIAN ya se
encuentra haciendo un trabajo en
conjunto con el Gobierno francés
para acceder a la lista Falciani, la cual
podria suministrar los nombres de los
posibles evasores locales.

El caso del HSBC se suma a la larga
historia de evasion en Colombia, vy al
tratarse de un escandalo internacional
viene a la mente el conflicto diploma-
tico que el Gobierno del presidente
Juan Manuel Santos tuvo con Panama
cuando opto por rotular al pais veci-
no como un paraiso fiscal. Ademas,
vuelve a abrir el debate sobre las faci-
lidades que representan los mercados
internacionales para las personas que
deciden no pagar impuestos.

Para Jairo Bautista, miembro de la
Red por la Justicia Tributaria, la raiz de
esta problematica “es que en el pais
no hay cultura tributaria. La evasion
de impuestos es general en Colombia,
no discrimina estrato ni afiliaciones
politicas. Sin embargo, es claro que la
falta de recaudo entre los segmentos
de mayor ingreso representa un dafio
mayor, pues el monto que se ha deja-
do de recibir por el impuesto a la ren-
ta asciende a casi $28 billones”.

Ademas, no se puede ignorar que las

finanzas publicas en Colombia no son
las mismas que hace un afo. El mismo
Gobierno colombiano ha reconocido
que la caida de mas de 50% que ha
sufrido el precio del petrdleo desde
agosto de 2014 ha dejado un hueco
fiscal de mas de $8 billones.

Por ello “es necesario buscar mecanis-
mos para que todos esos capitales de
colombianos en el exterior tributen
dentro del pais. No puede seguir pa-
sando que los paraisos fiscales se con-
viertan en una herramienta de eva-
sidn. Principalmente porque Colombia
se encuentra en un momento en el
gue necesita ingresos, no solo por el
petrdleo, sino porque debe financiar
el posconflicto y los demas proyectos
sociales”, explicé José Manuel Res-
trepo, rector de la Universidad del
Rosario.

Tanto Restrepo como Bautista estan
de acuerdo en que en Colombia es
necesaria una reforma tributaria. Y a
pesar de que el Gobierno actual ha
declarado que piensa hacer la pro-
puesta del cambio del esquema de
impuestos para finales de 2015, el
rector de la Universidad del Rosario
considera que este tema no puede
esperar tanto, ademds recomienda
incrementar la tasa del IVA.

Por otro lado, Bautista advirtié que

de nada sirve cambiar el esquema
tributario si no existe un verdadero
compromiso del Gobierno de hacer
cumplir las leyes. Se necesita que se
identifique y que se castigue pertinen-
temente a las personas que evadan
impuestos.

jvega@elespectador.com

Tomado de: www.elespectador.com

ASCONPHU

Asociacion De Contadores Publicos del Huila
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Taxonomias pensadas para la
preparacion y divulgacion de informes
financieros de propositos general

Nientras en Colombia el Consejo Téc-
nico de la Contaduria Publica sigue
sosteniendo que “(...) No es posible
prescribir al detalle cada tratamiento
contable sin incurrir en una desviacion
de los propositos de las NIIF (...)", IASB
continua manteniendo al dfa su taxono-
mia en XBRL, cuyas etiquetas ya fueron
traducidas al espafiol. Por su parte,
FASB acaba de enviar para aprobacion
de la SEC su 2015 US. Financial Re-
porting Taxonomy. Segun explica este
organismo, “(...) The Taxonomy is a
list of computer-readable tags in XBRL
that allows companies to tag precisely
the thousands of pieces 0% financial
data that are included in typical long-
form financial statements and related
footnote disclosures. The tags allow
computers to automatically search for,
assemble, and process data so it can be
readily accessed and analyzed by inves-
tors, analysts, journalists, and regula-
tors. (...)"

El proceso de clasificacion de los he-
chos econdmicos es una de las activi-
dades esenciales de cualquier sistema
contable, asi sea manual. La cuenta es
el corazén de la contabilidad. La defi-
nicion de la cuenta implica determinar
cuales hechos se acumulan en ella, asi
como cudndo hay lugar a tal acumula-
cion. Por lo tanto la cuenta no es sim-
plemente un nimero y un titulo.

El CTCP no ha sabido distinguir entre
los planes de cuentas de registro y los
planes de cuentas de reporte. Las taxo-
nomias de IASB y de IFAC constituyen
planes de cuentas de reporte, de forma
tal que las entidades que los usan pue-
den mantener en su sistema documen-

tal muchas otras formas de clasificacion
para producir informes atendiendo di-
Versos criterios.

Al revisar las mencionadas taxonomias
se advierte que estdn pensadas para que
la totalidad de la informacion se tabu-
le conforme a ellas, lo que significa que
cubren todos los hechos econdmicos.
También se observa que cada cuenta
estd expresamente asociada a las nor-
mas o estandares que le corresponden,
que no es otra cosa que sefialar cual
es la “dindmica” de la cuenta. La taxo-
nomia de FASB puede ser consultada
desde varios navegadores que ya tienen
incorporados los visores para el len-
guaje en el cual esta construida. De esta
manera se logra que el publico pueda,
con un bajo costo y esfuerzo, conocer-
la y estudiarla. He aqui un punto muy
importante. Estas taxonomias han sido
pensadas para la preparacion y divulga-
cion de informes financieros de propo-
sito general y no solamente para satisfa-
cer las necesidades de las entidades de
supervision gubernamentales. Esto es
muy distinto a lo que sostiene el CTCP
para quien el plan de cuentas “(...) es
un asunto del resorte de cada organiza-
cion, al margen de que los entes de ins-
peccion, control y vigilancia establez-
can criterios unificados para el reporte
de la informacién que requieren en el
desarrollo de sus funciones. (...)". Nue-
vamente insistimos en que los inversio-
nistas, los investigadores y también las
autoridades gubernamentales necesi-

Hernando Bermudez Gomez
Contrapartida Nimero 1151
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Por: Carlos Augusto Rincon Soto

A ntes de explicar lo que deseo exponer,
quiero decir que es un acto de reflexion per-
sonal, el cual deseo volver global, compar-
tir con otros pensadores especialistas del
sector solidario, especialmente aqui encon-
trados, que me apoyen a dilucidar mi afan
de urgencia, y del advenimiento sobre una
ocurrencia, no tan clara, sobre la aplicacion
de las normas internacionales de contabili-
dad en el sector solidario y social, que veo
un poco sombrio, anti cooperativo, cuando
armo el &rbol de realidad de Goldratt, para
ayudarme a esclarecer desde las bases del
cooperativismo las premisas que vienen ex-
puestas en el discurso de estandarizacion y
normalizacion de la internacionalizacion de
la informacion financiera, planteadas por
el sector privado, muy adecuadas para el
capitalismo, con sus fines, resultados, sus
formas de ver las finanzas; pero equivoca-
mente propuestas para adopcion al sector
solidario y social, que tiene otros fines, y
otra mirada de ver las finanzas y el mundo.

Me parece que el discurso de la estanda-
rizacion del sector solidario y social, debe
ingresar a un cuestionamiento méas profun-
do, menos mediatico, y para ello pondré al
debate algunas reflexiones.

En el Discurso de la Presidenta Dame
Pauline Green de la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI) en el lanzamiento del
Afio Internacional de las Cooperativas,
2012 dice: “.....Desde Mondragén en el
Pais Vasco en Espafia, al Rabobank en los
paises bajos, o las cooperativas de sumi-
nistros y comercializacion en China. Cada
una de ellas mostré que, con independen-
cia de su tamafio, todas tienen un compro-
miso claro y consecuente con el desarrollo
internacional, participando activamente de
lo que consideran uno de los compromisos
emergentes de su propia condicidn coope-
rativa. Sin embargo, todo esto seria mucho
mas facil, mucho méas productivo si el mo-
delo empresarial cooperativo fuera tomado
mas seriamente, y si cada uno de los in-
volucrados, usando su propia experiencia,
lograra transmitir tres aspectos claves:

1. Las cooperativas, propiedad de sus so-
cios, son un modelo empresarial serio y de
peso. Por o tanto, las cooperativas piden
que el marco legal y financiero, especifico y
unico de las  cooperativas, sea plenamen-
te aceptado y reconocido en las politicas
publicasy enla normativa.

2. Las cooperativas, propiedad de sus
miembros, son empresas guiadas por va-
lores. Nuestros valores son parte integral
de nuestro modelo empresarial, y no sim-
plemente una herramienta de marketing,
bajo la forma del informe anual de respon-
sabilidad social corporativa. Esos valores
definen nuestra identidad y nuestra marca
y son parte de nuestro ADN. Las coopera-
tivas piden entonces, que su modelo em-
presarial sea promovido del mismo modo
que el de las empresas tradicionales.

3. Nuestro modelo de gobernabilidad es li-
derado por las personas. En una época en
que las personas, especialmente los jove-
nes a quienes esta recesion esta golpean-
do tan duramente, son reacios a los mo-
delos econdmicos y politicos que dominan
sus vidas. En momentos en los que estan
buscando hacerse oir en Africa del Norte,

CULTURA CONTABLE
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Discurso antipoda sobre la estandarizacion
internacional en el sector solidario y social.

en Oriente Medio, en Wall Street y por todo
el mundo, cuando estan en la bisqueda de
un impacto, la cooperativa no es sélo un
modelo eficaz de gestion.

Es un modelo en el que
pueden creer.

Las cooperativas piden que haya una ma-
yor diversificacion de la economia global,
de forma de asegurar igualdad de condicio-
nes para su modelo empresarial de propie-
dad en manos de los socios. “(Tomado de:
http://www.youtube.com/watch?v=k_exyu_
FALM)

A mi parecer la igualdad de condiciones
que plantea Dame Pauline para el modelo
empresarial que eshoza la estandarizacion,
no le abre el campo a la mirada singular del
sector solidario y social, como si lo hacen
con el sector Estatal, la pymes, las micros
por ser diferentes.

“Cuando hablamos de las cooperativas
de trabajo, no hablamos de crear puestos
de trabajo sino de crear medios de vida”
Rebecca Kemble, Presidenta de la Fede-
racion de cooperativas de trabajadores de
Estados Unidos.

Las personas que estan en el sector soli-
dario se mueven sobre una cuerda muy
blanda, lo que significa muy débil, que les
permite sostener los principios cooperati-
vos Yy privilegiar su idea solidaria, ante la
idea del egoismo del modelo capitalista;
modelo que al parecer es mas natural al
ser humano (1). Por lo tanto, salirse del co-
mun, llegar a la idea de controlar el poder
del siiper hombre que habla George Lasse-
rre en el “Hombre cooperativo”, es un poder
agotable y debe estarse reabasteciendo
continuamente. El combustible de estos
stper hombres cooperativos es la educa-
cion, pero no vista desde la academia, los
diplomas; la educacién comprendida desde
la formacion en valores, ética, en sabiduria;
por eso son stper hombres, porque pien-
san en su préjimo, son anarquistas (desde
el verdadero sentido politico de la palabra
anarquia), hacen el bien, antes que el mal.
Generalmente a un hombre comdn no ini-
ciado en el cooperativismo (2), le es obvio
la decision adentrada en la contradiccion
de la teoria de juegos (3), entre incremen-
tar su riqueza vs la minimizacion de su éti-
ca; pues para este la segunda, es una pa-
labra; lo que existe de verdad es la primera.
Para el iniciado en lo solidario la decision
se vuelve mas compleja, es un problema
de identidad, de dignidad. Para el ejercita-
do en lo cooperativo lo ético es lo tangible,
la riqueza es un discurso del capitalismo.

Los economistas precisan al hombre egois-
ta como parte de su naturaleza, el hombre
solidario para algunos es la proxima evolu-
cion del hombre.

“El Lenguaje es la materia que permite re-
presentar las ideas, el lenguaje permite la
existencia de la cultura (4).”

La economia mundial atemorizada por la
crisis, divaga en problemas de asimetria
de la informacion, problemas de teoria
de agencia, etc., influenciada por la con-
trariedad fundada en la minimizacion de
los valores y la ética. Cuestionamientos
que vienen institucionalizando estandares
como las mejores practicas para comba-
tir la crisis, en medidas donde se gastan
grandes cantidades de dinero en control y
vigilancia, dado que el sector capitalista ha
concebido un hombre egoista, avaricioso,

e individualista, facilmente motivado por lo
incentivos financieros, conspirador y des-
leal, que debe ser regulado por medidas
de Gobierno Corporativo expuestos por
la OCDE, y que median en la logica del
sector privado.

Pero la logica del sector solidario es di-
ferente, la lucha contra el problema de
agencia, se realiza desde una estrategia
clave, que no le sirve al modelo de incen-
tivos financieros del capitalismo: La edu-
cacion, minimizando el gasto en control y
vigilancia. Lo que sostiene al cooperati-
VviSmo es seguir creyendo en sus princi-
pios y por lo tanto, como diria Porter en
su libro Ventajas Competitivas, antes de
competir hay que identificarse. En las me-
didas de la OCDE de los Estandares de
Gobierno Corporativo no esta la educa-
cion como medida clave, como estan en
los principios del sector cooperativo.

Para el capitalismo siempre ha sido inin-
teligible el discurso solidario, entonces
¢como el cooperativismo espera que el
capitalismo le construya los estandares de
informacién con que se van a leer y con-
trolar su tipologia organizacional? El capi-
talismo ve al asociado de la cooperativa
como un Cliente normal, por €so suponen
que el aporte de este es un pasivo, una
deuda. Pero en contrariedad con el dis-
curso de lo privado, el accionista que rota
mas facil sus acciones, tiene menos sen-
tido de pertenencia sobre la empresa, en
muchos casos ni la conoce, que aniquila
empresas Si es necesario para incremen-
tar la riqueza monetaria, para estos eso es
patrimonio. Desde esta Optica, seria mas
pasivo el accionista, que el aporte de un
asociado en una empresa solidaria.

“Debiéramos ser capaces de observar
cuan lejos estamos de nuestra compren-
sion tradicional del lenguaje. La concep-
cion del lenguaje como descriptivo y pasi-
vo ha sido sustituida por una interpretacion
diferente, que ve al lenguaje como accion
y, en tanto tal, como una fuerza poderosa
que genera nuestro mundo humano. Tal
como lo sefialdramos previamente, en
nuestra concepcién tradicional, la reali-
dad venia primero y luego el lenguaje. En
la nueva concepcion, el lenguaje genera
realidad.

Cualquier realidad que exista mas alla del
lenguaje, éste no puede hablar de ella.
El lenguaje sdlo puede apuntar en su di-
reccion, hablar de ella sin tocarla o, como
nos recomendara Wittgenstein, cruzarla
en silencio.” (Rafael Echeverria, 2011,
pag. 20.)

Las normas internacionales entregan in-
dicadores financieros, para analizar los fi-
nes del sector privado, que es ganar dine-
ro. Me parece que estos estandares son
muy buenos para estos fines. Pero para
el sector solidario que lo financiero es un
medio, y que el fin es la calidad de vida de
sus asociados, que se mide con otros in-
dicadores, la informacion de los estanda-
res es ineficaz. Esa dualidad entre fines y
medios, en que divagan las empresas, €S
clave para el cumplimiento de sus metas.
Por eso, medir los medios como si fueran
fines, puede facilmente estar en contra de
los fines por cumplir los medios, siendo un
fracaso total. Este tipo de asesoria plan-
teada en indicadores de medios y siste-
mas de informacion contable montados en
esta logica, se sale de los cabales cohe-
rentes de los nuevos modelos de gestion,
para el sector solidario y social.

Cuando las cooperativas trabajan en la 16-
gica del capitalismo, el asociado no puede
ser mas que un cliente. Perdiendo la ven-
taja competitiva que las formo. Ademas el
pensar que se debe valorar monetariamen-
te una empresa solidaria o social, es entre-
gar el indicador de cuanto vale, y para que
mas puede servir, sino para venderse. Va
contra su ldgica, e incentiva a los asocia-
dos a problemas de agencia, a transgredir
Sus principios, a emerger a un lenguaje y
una cultura que no es la suya.

El implantar estandares sin tener en cuen-
ta los principios que fundamentan la base
de lo solidario, es montar un Bulldozer que
aplasta las blandas estructuras de la cul-
tura solidaria, para montar los discursos
del capitalismo, con los que siempre se ha
contrariado.

Este es un momento crucial, el capitalismo
envuelve en su discurso al sector solidario,
en la imagen de una encrucijada, entre es-
coger sus normas, adoptarlas y..., lo que
sencillamente no ha dado es el otro cami-
no, entonces la encrucijada es una linea
recta, entre aceptar y aceptar.

Pero el sector solidario y social, se ha dis-
tinguido por saber que siempre hay un ca-
mino mejor, y el no aceptar es una respues-
ta mas coherente. Ahora si, el problema ya
no es adoptarlas, adaptarlas, ni si el aporte
es pasivo o patrimonio como el capitalismo
lo quiere ver, el problema es crear estan-
dares fundamentados desde un comienzo
con la logica de lo solidario.

Es rebelarse activamente como siempre lo
ha hecho, ante el modelo que le quieren
implantar y que hiere gravemente su len-
guaje, su logica, sus principios.

El sector solidario, se ha distinguido por
unirse, por fusionarse, y tiene instituciones
globales como el ACI, para pensarse, ana-
lizarse y montar los estandares de gobierno
corporativo, de contabilidad, de auditoria,
de aseguramiento del sector cooperativo.
Es posible que de esta reflexion, ademas
sirva para fomentar el fortalecimiento de
sector solidario y social mundial.

Por lo que ir mas lento, puede ser ir mas
lejos.

Referencias.

1. Los economistas precisan al hombre
egoista como parte de su naturaleza, el
hombre solidario para algunos es la proxi-
ma evolucion del hombre.

2. Que una persona este inmerso en las
cooperativas no significa, que haya sido
iniclado en el cooperativismo asi tengan
puestos diplomaticos dentro de ellas, esto
no es un calculo de tiempo, es de valores
y ética, es sentido de pertenencia. Algunas
cooperativas tienen muchas personas in-
mersas, pocas iniciadas.

3. La teoria de juego es un campo que ex-
plica sobre diferentes situaciones las deci-
siones posibles que pueden tomar los im-
plicados, buscando cada uno cumplir con
sus objetivos 0 manera de pensar, eviden-
ciando el escenario con mayor posibilidad.

4 El sector cooperativo ha creado por me-
dio de la educacion solidaria un nuevo
nicho cultural, con representaciones lin-
guisticas, discursos, frases, palabras muy
demarcadas en la historia por sus lideres,
es lo que fomenta el combustible de estos
hombres que creen en lo solidario.

Al A
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Auditoria y Aseguramiento

Primer Congreso
Contabilidad, Auditoria y Aseguramiento
Bogota, Agosto del 2015

Asociacion Interamericana de Contabilidad ) ) : ) :
Mas informacion en nuestra proxima edicion y en la revista virtual “Lider Absoluto”
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Regulacion sobre e Control Interno
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Cuando se estaba tramitando la
que hoy es la Ley 222 de 1995,
se propuso incluir dentro de las
obligaciones de los administra-
dores la de disefiar y mantener
en funcionamiento un adecuado
control interno. Algunos funcio-
narios del gobierno desestima-
ron esta propuesta, de manera
que ella no qued6 consagrada
en dicha ley. Con todo, de tiem-
po atras, el articulo 209 del Co6-
digo de Comercio obliga al revi-
sor fiscal a informar “(...) Si hay
y son adecuadas las medidas
de control interno, de conserva-
cion y custodia de los bienes de
la sociedad o de terceros que
estén en poder de la compafia
(...)”. Como se sabe los princi-
pios de buen gobierno emitidos
por la OECD sefialan que una
funcion de la junta directiva es
supervisar el funcionamiento del
control interno.

Como se recordard, en Estados
Unidos de América el auditor
debe manifestarse tanto en for-
ma directa sobre el control inter-
no como dar su opinién sobre el
informe que respecto del control
interno deben elaborar los ad-
ministradores. La autoridad de
supervision (PCAOB) expidioé un
estandar que trata de una audi-
toria del control interno sobre los
informes financieros, integrada
a la auditoria financiera.

En 1992 COSO emitié su docu-
mento Control interno — un mar-
co integrado, el cual se convirtio
en un paradigma y se adopto
como estandar en muchas ju-
risdicciones. En el afio 2013
dicho organismo promulgé una
version actualizada de su docu-
mento cuya aplicacion se hizo

efectiva el pasado 15 de diciem-
bre. La nueva version incluye un
documento que ilustra la forma
de evaluar la efectividad del sis-
tema de control interno.

Lafalta de una declaraciéon de los
administradores sobre el control
interno implica que los revisores
fiscales no pueden asumir esta
tarea como un “acuerdo basado
en aserciones”. Por lo tanto de-
ben realizar su trabajo como un
“acuerdo de informe directo”.

Muchos contadores publicos
colombianos han minimizado
su responsabilidad limitandose
a opinar sobre la base de los
controles examinados a efecto
de determinar el alcance de las
pruebas dentro de la auditoria fi-
nanciera. Esto esta lejos de una
opinién sobre el control interno
en su integridad, que es lo que
exige el mencionado articulo
209. Las autoridades guberna-
mentales de supervision no se
han ocupado de esta cuestion.

Visto el panorama mundial re-
sulta inadmisible la hoy ya reti-
rada propuesta del gobierno de
derogar el Articulo 209 del Cé6-
digo de Comercio. Antes bien el
Gobierno debe impulsar medi-
das que reiteren el compromiso
de los administradores respecto
del control interno y que fortalez-
can su auditoria por parte de los
revisores fiscales. Lo primero
implicara en muchos casos una
mayor presencia de auditores
internos y lo segundo supone
la expedicion de reglas para el
ejercicio y una clara campafia
gue distinga esta tarea de la au-
ditoria financiera, cuestion que
es béasica para cimentar una me-
jor negociacion de honorarios.

Hernando Bermudez GoOmez

Contrapartida 1143

Comentario a la adopcion de Normas

Dicen las normas que al cierre de ejercicio debe realizarse un inv
y balance de las actividades y hoy es ese cierre simulado. Rec
cargas pesadas e impensadas en el proceso de adopcion, saluda
instalacion de la guillotina IFRS que no solo pretende cercenar la
tigacion, la regulacién nacional, también la soberania nacional, el
cio profesional y esencialmente la revisoria fiscal.

Sin informacién de hechos no hay control integral y los pronésti
tes que realidad, describen suefios. Muchos creyeron y creen a
por ser de afuera son buenas, es nuestra ancestral pobreza intel
resultado de siglos de colonizaciones. Las resistencias emergie
midas, mas dinamicas luego y finalmente fuertes, con dignida
tonomia creando un activo, un escenario de accidon que apena
su fuerte dinamica para evitar lo evitable y recuperar lo perdid
DERECHOS NO SE MENDIGAN, SE ARRANCAN EN LA LUCHA fue
signa que construi en mis tiempos de dirigente estudiantil. Las
generaciones dijeron UNIDAD, ORGANIZACION Y LUCHA; ESTUDI
NOS ORGANIZAMOS Y LUCHAMOS. Hoy también es dia de presup
y estas consignas han de ser las guias de nuestra accién por el der:
saber, por el derecho a trabajar, por el derechos a pensar, por el d
a ser nosotros mismos y no el reflejo de los otros. Ese es mi men
aflo nuevo, mi propuesta de presupuesto y mi compromiso por

buir a lograrlo.

Comentario de Rafael Franco Ruiz en su muro de Facebook
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Aseguramiento,dé
Informacion

El aseguramiento de la informacién es la base sobre la que se construye la toma
de decisiones de una organizacién. Sin aseguramiento, las empresas no tienen
certidumbre de que la informacion sobre la que sustentan sus decisiones de mi-
sién critica es confiable, segura y estd disponible cuando se la necesita.

Definimos Aseguramiento de la Informacidon como la utilizacidn de informacion
y de diferentes actividades operativas, con el fin de proteger la informacion, los
sistemas de informacién y las redes, de forma de preservar la disponibilidad, la
integridad, la confidencialidad, la autenticacidn y el no repudio, ante el riesgo de
impacto de amenazas locales, o remotas a través de comunicaciones e Internet.

Las siguientes son posibles tareas susceptibles de contratos de aseguramiento:

Tareas especificas que concluyen en la expedicién final de informes sobre un am-
plio rango de asuntos que cubren aspectos de informacidn financiera y de otros
recursos y estructuras de la organizacion..

Tareas de atestiguacion u opinién directa.
Tareas relativas a trabajos a nivel interno o externo de una organizacion.
Tareas en el sector privado o publico.

Un compromiso o tarea de aseguramiento que se contrata normalmente contie-
ne los siguientes elementos:

a. Una relacién de 3 partes que involucra:
a.i Al profesional actuante;
a.ii Ala parte responsable;y
a.iii Al usuario.

b. Un asunto;

¢. Un adecuado criterio de trabajo;

d. Un proceso para cumplir la tarea; y

e. Una conclusién.

a.i - El profesional provee aseguramiento al usuario acerca de un asunto que es
responsabilidad de otra parte. Sigue un Cédigo de Etica, integridad, objetividad,
competencia profesional y debido cuidado, confidencialidad, comportamiento
Profesional y Aplicacion de normas técnicas.

a.ii - La parte responsable y el usuario pueden ser de diferentes organizaciones
pero no necesariamente, ya que el Consejo Directivo de una organizacién por
ejemplo, puede buscar aseguramiento respecto de la informacién provista por
un componente de la misma organizacién. Por lo tanto la relacidn entre la parte
responsable y el usuario debe ser vista dentro del contexto del compromiso es-
pecifico y puede sustituir otras lineas de responsabilidad mas tradicionalmente
definidas.

a.iii - Es la persona o personas a quien el profesional prepara el informe para un
uso o propodsito especifico. Algunos usuarios (casos de banqueros o reguladores)
pueden imponer el requerimiento y solicitar a la parte responsable que contrate
una tarea de aseguramiento.

El asunto de un contrato o tarea de aseguramiento puede tomar muchas formas:

Datos (por ejemplo, informacidn histdrica o prospectiva, probabilistica, indicado-
res de desempefio).

Sistemas y Procesos (por ejemplo controles internos).

Conformidad (por ejemplo buen gobierno corporativo, conformidad con nor-
mas, regulaciones o mejores practicas).

b. El Asunto: El asunto puede presentarse como un punto en el tiempo o cu-
briendo un periodo de tiempo. El asunto de una tarea de aseguramiento debe
ser identificable, factible de una evaluacion o medicidon consistente contra un
adecuado criterio y en una forma que pueda estar sujeta a procedimientos de
recoleccion de la evidencia que sustentan la evaluacion o medicidn.

c. Adecuado Criterio: Se trata de las normas o benchmarks usados para evaluar
o medir el asunto de la tarea de aseguramiento. El adecuado criterio es sensible
al contexto de cada tarea, por ejemplo al informar sobre control interno el crite-
rio puede estar establecido por determinado modelo o estructura, y al informar
respecto de conformidad el criterio puede ser la ley, contrato o reglamentacién
aplicable.

d. Proceso para cumplir la tarea: Se trata de la aplicacién de una metodologia sis-
tematica que requiere conocimiento especializado y habilidades bdsicas, y técni-
cas para la recopilacién de evidencia, y evaluacién y medicién para dar sustento
a la conclusion.

e. Conclusién: Finalmente los profesionales actuantes expresan una conclusion
gue provee determinado nivel de aseguramiento respecto de si el asunto confor-
ma, en todas las necesarias consideraciones materiales, con el adecuado criterio
que se ha identificado.

Tomado de :

http://www.datasec-soft.com/es/aseguramiento_de_la_informacion
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Trazabilidad a [as operaciones con
Excel avanzado y macros.
No mas firmas sobre muestreos aleatorios

Alejandro Quiceno Garcia
MVP Microsoft
http://alejandroquiceno.blogspot.com

La pro actividad y emisiéon de aler-
tas tempranas “mucho antes de” es
una premisa ingrata que se esgrime
contra la labor del Auditor. Tenemos
normas muy duras que practicamente
nos piden que “metamos la mano a la
candela” con la atestacion de la firma:

Art 581 ET numeral 3: ....la firma del
contador publico o revisor fiscal en las
declaraciones tributarias, certifica los
siguientes hechos: “Que las operaciones
registradas en los libros se sometieron a
las retenciones que establecen las nor-
mas vigentes, en el caso de la declara-
cion de retenciones”

Emitir una certificacion es una accion
que no puede tomarse a la ligera, ya
que estd en juego la reputaciéon del
profesional que la atesta sin las pre-
cauciones del caso. Pueden existir
situaciones en que esta ingrata acti-
vidad pareciera buscar un chivo ex-
piatorio en el cual descargar culpas y
responsabilidades, por lo cual hay que
tener un método que no le permita
caer en el error, el dolo o peor aun,
inocentemente caer envuelto en un
concierto para delinquir. Antes por
el contrario, crear un aura de verda-
dero fiscal, creando expedientes muy
completos en los cuales poco le deja al
azar, de tal manera que usted mi esti-
mado quede lo suficientemente blin-
dado contra eventuales afirmaciones
en su contra que pongan en duda su
recto proceder profesional.

Por otra parte, y como si lo anterior
no fuera poco, la famosa ley antico-
rrupcidén parece una auténtica “es-

pada de Damocles'” que pende en la

1 La espada de Damocles es
una frase acufiada en alusion a este
cuento para ejemplificar el peligro
gue se instala en aquellos que os-
tentan un gran poder, pues no sélo
pueden perderlo de golpe, sino todo
lo demas, incluida la vida. Fuente:
http://es.wikipedia.org/wiki/Damocles

cabeza del Revisor Fiscal:

Responsabilidad de los Revisores
Fiscales. Adicionese un numeral 5)
al articulo 26 de la Ley 43 de 1990, el
cual quedard ast:

5. Cuando se actie en calidad de re-
visor fiscal, no denunciar o poner en
conocimiento de la autoridad discipli-
naria o fiscal correspondiente, los actos
de corrupcion que haya encontrado en
el ejercicio de su cargo, dentro de los
seis (6) meses siguientes a que haya co-
nocido el hecho o tuviera la obligacion
legal de conocerlo, actos de corrupcion
En relacién con actos de corrupcion no
procederd el secreto profesional.

Pero, para el articulo citado, ;Cémo
certificar en miles de operaciones si
estas efectivamente fueron sometidas
a retencion?

Los colegas debemos hacer un es-
fuerzo por dominar el poder de las
tecnologias implicitas en las hojas de
calculo. Es hora de explotar su po-
tencial y dejar de mirarlas como una
herramienta meramente secretarial, o
subutilizarla para hacer en ella, lo que
antafo realizabamos en la maquina
de escribir. Es demasiado el trabajo
a documentar para dedicarle tanto

tiempo al mismo.

No tiene justificaciéon hacer anexos,
cedulas sumarias, papeles de trabajo o
expedientes, si la base de los mismos
reposan en la misma informacion
contable de los clientes. Quiere decir
esto que gran parte de la informacion
ya fue digitada por otra persona, de
tal manera que volver a digitar ane-
X0s y reportes caracter por caracter y
digito por digito supone una empresa
que no es la del Auditor ni la del Con-
tador. La re digitacion de los informes
es un costo oculto y externalizado en
el mismo, pues atenta contra las horas
de vida propia comun al ser humano
que esta detras del profesional de la
contaduria.

Una solucidn para este asunto de po-
der certificar las operaciones es usar el
Excel o cualquier otra hoja de célculo
para hacer andlisis y detectar rapida-

mente que dindmica de cuenta viola
o va en contravia de su movimiento
natural. De tal manera que para el
objeto que perseguimos: Certificar
las retenciones, podemos en cues-
tion de minutos, (no mas de cinco)
encontrar dentro de la “sopa” tran-
saccional, todo lo que tuvo concurso
con la cuenta 2365, y separar todas
las operaciones que no fueron objeto
de retencion. Este etiquetamiento me
permitira encontrar aquellos terceros
que debiendo hacer, no se les hizo re-
tencion.

Y asi con cualquier grupo de cuen-
tas, cuentas auxiliares o terceros que
queramos rastrear. La trazabilidad de
operaciones con Excel nos permite
poner el ojo en donde va la bala. En
lugar de solicitar una lista de mues-
treo estadistico, generar una lista con
presuntas inconsistencias. La trazabi-
lidad a las operaciones de inmediato
lo pone a usted sefor contador, en la
esfera que es la propia para la cual fue
entrenado: Su ojo clinico evaluador,
en lugar de perder el tiempo carpin-
teando llenando reportes, papeles de
trabajo y cedulas sumarias. La tabla
dindmica oficia muy bien como anexo
o cédula sumaria, la cual toma direc-
tamente de las cifras, tal como lo dice
el Art. 37 Ley
222/95:  “Ci-
fras fielmente
tomadas  de
los libros y
previamente
confirmadas”

Mas aun:
estas tareas al
ser repetitivas

pueden  ser
programadas
para que

se  ejecuten
de  manera
automatica
en la hoja de célculo, y en lugar de
minutos crear todos los reportes que
a bien tenga imaginar jen segundos!

Acceder a este conocimiento no es
para nada complejo: esta al alcance de
cualquier usuario familiarizado con
la hoja de calculo Excel.

Si los contadores no dan un paso al
frente en este asunto, seguirdn su-
cumbiendo a la andanada de respon-
sabilidades que afo tras afo lo empu-
jan contra la pared. Pues bien: Existe
una salida y es el Excel Avanzado y las
macros. Abra su mente, dese la opor-
tunidad de cambiar y ser un contador
de la nueva era, que vuelve a retomar
su razén de ser: Apoyar la toma de
decisiones y cumplir con todas las ac-
tividades que cita el capitulo 2, articu-
lo 3 del decreto 2649.
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Mas alla del
Sussistema de
informacion
financiera

gl Decreto reglamentario 2649 de 1993
dispuso: “ARTICULO 44.CUENTAS DE
ORDEN FISCALES. Las cuentas de orden
fiscales deben reflejar las diferencias de

valor existentes entre las cifras inclui-
das en el balance y en el estado de re-
sultados, y las utilizadas para la elabo-
racion de las declaraciones tributarias,
en forma tal que unas y otras puedan

conciliarse.”

Sospechamos que muy pocos prepara-
dores dieron cumplimiento a la disposi-
cion transcrita. También columbramos
que la DIAN no se interesé en el estudio
de las diferencias en cuestion.

Con la expedicion de la Ley 1314 de
20009 las cosas han cambiado. Segun lo
dicho por el Gobierno Nacional en el
Decreto reglamentario 2548 de 2014:
“Con ocasion la aplicacion los nuevos
marcos técnicos normativos, es alta-
mente probable que surjan diferencias
entre la medicion, valuacién y recono-
cimiento de los activos, pasivos, patri-
monio, ingresos, costos, gastos como se
viene haciendo actualmente y como se
deberd bajo los nuevos marcos técnicos
normativos. De manera consecuente,
estos cambios pueden impactar la tri-
butacion. (...)"

El citado decreto 2548 obliga a llevar
un registro “(...) de todas las diferen-
cias que surjan entre los nuevos marcos
técnicos normativos y la informacion
preparada con base en lo previsto en el
articulo 2 del presente Decreto; es decir
las bases fiscales (...)”, obligacién que
puede satisfacerse llevando un libro tri-
butario (articulos 3° y 4° del decreto). Al
respecto la norma precisa: “(...) el cum-
plimiento de lo previsto en este Decre-
to no implica llevar doble contabilidad
para efectos sancionatorios (...)".

Nuevamente el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica ha incluido en su
plan de trabajo la preparacion de una
propuesta de norma sobre el sistema
documental contable, la cual seria ex-
pedida en el afio 2015 y empezaria a
regir el 1° de enero del aiio 2016.

Nos sigue pareciendo que el CTCP no
ha entendido el asunto que tiene entre
manos. Cambios en la forma de docu-
mentar los hechos contables pueden
implicar modificaciones profundas en
las herramientas computarizadas que
se usan para procesar la informacion
contable, en forma tal que es imposible
darle aplicacion inmediata a un decreto
sobre la materia. Ya veremos si el CTCP
entiende que el sistema de contabi-
lidad es mucho mas complejo que el
subsistema de informacion financiera,
Unico que estaba implicito en su cen-
surada propuesta. También veremos si
comprende la estructura de “libros” en
gue se basan muchos de los programas
computarizados, entre ellos varios de
presencia internacional.

Poco a poco las autoridades tendran
que recoger sus impulsivas declaracio-
nes que quitaron toda importancia a los
sistemas de registro y de clasificacion.
Por el momento ya son varios los “Ca-
talogo Unico de informacidn financiera
con fines de supervision”.

Adviértase que el CTCP no piensa some-
ter a comentarios su nuevo proyecto.

Hernando Bermtdez Gomez

Contrapartida 1129
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Convocatorias mesas de trabajo

El pasado 21 de noviembre se realizé
en Bogotd la Jornada Nacional por la
Defensa de la Profesién Contable, en
el marco de la cual se cred la Mesa
Amplia Nacional por la Contaduria
Publica, a la cual se suscribieron las
siguientes organizaciones:

Fundacion para la Investigacién y De-
sarrollo de la Ciencia Contable FIDESC

Colegio de Contadores Publicos de
Colombia CONPUCOL vy sus capitulos
conformantes

Asociacion Interamericana de Con-
tabilidad, Auditoria y Aseguramiento
AICA

Asociacion de Estudiantes de Conta-
duria Publica de la Univalle ASECUVA

Colectivo de Trabajo Nosotros de la
Universidad Nacional

Cooperativa de Estudiantes y Pro-
fesionales de la Contaduria Publica
CONTACOOP

Movimiento Dignidad Contable Na-
cional

Federaciéon Nacional de Estudiantes
de Contaduria Publica y sus grupos
conformantes

Federacion Colombiana de Colegios
de Contadores Publicos y sus colegios
y capitulos conformantes

Se hace necesario darle viabilidad y
aplicaciéon a esta Mesa, por medio
de la generacion de propuestas de
accion ante la situacion actual de la
profesiéon contable y la regulacién
contable en general, que afecta tan-
to las dindmicas de la Contaduria Pu-
blica, como los diferentes escenarios
organizacionales y empresariales en
los que actua la profesién y el cono-
cimiento contable. De esta forma se
convoca a los profesionales contables
de todo el pais, a las organizaciones
conformantes de esta Mesa Amplia,
asi como a nuevas organizaciones
qgue deseen adherirse, para que en el
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Movimbemto Social Profesional
CONTAELE NACIONAL

marco de las jornadas del 1 de marzo
participen de estas mesas con sus pro-
puestas y compromiso de accion.

Objetivo:

Generar acciones concretas para la
participacion de los profesionales y es-
tudiantes en las problematicas actua-
les de la Contaduria Publica.

Metodologia:

cada mesa tematica tendrd una mode-
racion y una secretaria. La moderacién
regula la discusién y procura llevarla
hacia la definicién de propuestas con-
cretas. La secretaria hard registro de
las decisiones y acciones tomadas en
el formato dispuesto para ello, ambos
presentardn ante a plenaria las con-
clusiones y decisiones tomadas. Para
facilitar el proceso la organizacién del
evento ha designado previamente a al-
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1° DE MARZO
DIA DEL CONTADOR PUBLICO

gunas personas gque por su experiencia
en escenarios gremiales pueden faci-
litar la realizacién de las discusiones y
acciones a decidir en estos espacios.
La responsabilidad de concretar las
propuestas es compromiso de los asis-
tentes a las diferentes mesas.

MESA: CONVERENCIA DE NORMAS
CONTABLES

Discusion y propuestas en relacién con
el proceso actual de adopcion de Nor-
mas Internacionales de Informacion
Financiera en sus diferentes modalida-
des y grupos empresariales.

Acciones concretas a realizar ante los
organismos encargados de este proce-
so, designando responsables y segui-
miento a las mismas.

MESA: ASEGURAMIENTO, AUDITORIA
Y REVISORIA FISCAL

Discusién y propuestas en relacién con
los proyectos de derogatoria o suplan-
tacion de la revisoria fiscal por otras
figuras incompatibles.

Discusién y propuestas en relacién con
los proyectos de reglamentacién de la
auditoria y el aseguramiento.

Acciones concretas a realizar ante los
organismos encargados de este proce-
so, designando responsables y segui-
miento a las mismas.

MESA: EDUCACION CONTABLE

Discusién y propuestas en relacién con
las dindmicas de la educacién conta-
ble, su seguimiento y control por parte
del Estado, asi como su proyeccion y
situacién en el marco de la implemen-
tacidn de estandares internacionales.

Acciones concretas a realizar ante los
organismos encargados de este proce-
so, designando responsables y segui-
miento a las mismas.

Enfatizamos el caracter propositivo de
este espacio. Es importante que los
asistentes participen con intencion de
hacer seguimiento y ejecucion de las
acciones que alli se acuerden, por el
mejoramiento de la profesién conta-
ble. Conforme a la programacion, estas
mesas se realizaran el dia SABADO 28
DE FEBRERO a partir de las 5:30 p.m.
Ver programacion adjunta.

Recuerden que la informacién comple-
ta del evento la pueden encontrar en
el sitio: https://primerodemarzo.word-
press.com/ Alli mismo pueden realizar
su inscripcion.

Cordialmente,

Organizacion Jornadas 1 de Marzo Dia
del Contador Publico Colombiano

JORNADAS NACIONALES 1" DE MARZO
40 afos del dia del Contador Publico colombiano
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Ernesto Acosta Rivera
(Q.E.P.D)

Mi amigo Ernesto Acosta Rivera

(Q.E.P.D) — Carlos Sastoque M.

Las tierras quindianas lo vieron nacer
un 20 de Enero al comenzar la década
de 1930. Siempre se sintid orgulloso
de ser un contador publico “cuyabro”.
Siendo muy joven se vinculé como au-
xiliar a un importante grupo familiar-
empresarial del sector textilero, en el
que se convirtio en su maximo lider
administrativo y hombre de confianza
de los propietarios.

Por mds de medio siglo fue uno de
los mas connotados lideres gremiales
de los contadores publicos colom-
bianos. Durante varios afos fue alto
directivo de la, ahora inactiva, Unién
Nacional de Contadores Publicos UNA-
CONTA, integrada mayoritariamente
por contadores publicos autorizados.
En Junio de 1979 fue elegido como el
primer presidente nacional del Colegio
Colombiano de Contadores Publicos
CCCP, que tuvo varias seccionales, sec-
cionales estas que a finales del siglo
XX se convirtieron en diversos colegios
departamentales aunados por una Fe-
deracién de Colegios de Contadores
Publicos de Colombia. Aunque siem-
pre fue opositor de las firmas multina-
cionales de contadores, supo manejar
con gran tino muy buenas relaciones
personales con los altos mandos de di-
chas firmas y del Instituto Nacional de
Contadores Publicos de Colombia.

A pesar de que fue un “godito” reco-
nocido y confeso, como cosa curiosa,
mantuvo buena amistad con destaca-
dos lideres del partido liberal, entre
ellos el expresidente Ernesto Samper

CULTURA CONTABLE

lero. Marzo Dia del
40 anos de historia y

Edgar Fernando
Nieto: ecos de un
gran ausente -—

Para infortunio de la humanidad, suele
resultar precaria la coherencia entre
las ideas que desde el discurso defien-
den incontables personas y la forma
como estds actlan.

Asi, una cosa se predica y otra, con
frecuencia distante, es lo practicado.
Justamente Edgar Fernando Nieto San-
chez, quien lastimosamente falleciera,
pertenecid a ese grupo reducido cuyo
pensamiento guarda rotunda conver-
gencia con su proceder.

El nacié para la conquista de las cau-
sas nobles. Cada logro fue concebido
a fuerza de disciplina, de tenacidad,
de ese obrar honesto guiado por al-
truistas intereses. Desde muy joven
libra distintas batallas en la que inva-
riablemente juega limpio y habla claro
al contrincante; defiende sus propues-
tas tras sélidas argumentaciones, pero
transa cuando encuentra razén en su
adversario. Era un romantico conven-
cido de la posibilidad de un mundo
mejore, igualmente, del compromiso
ineludible de cada quien para coadyu-
var a su construccion: en los pequefios
espacios del trasegar cotidiano y en
aquellos complejos donde se deciden
los rumbos distintos de las sociedades.

Tres supuestos considera incuestiona-
bles para que esta profesién cumpla
cabalmente su labor: forjarse un mayor
rigor conceptual y técnico; hacer suya
aquella ética empenada en la transpa-
rencia dela gestidn publica y privada y
entender que la corrupcion de la ad-
ministracién publica es la causa mayor,
directa o indirecta, de muchos de los
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PROGRAMA MINIMO
DE LOS CONTADORES
PUBLICOS
COLOMBIANOS.

Aprobado, en Medellin,
el 1°. De marzo de 1975,
por las agremiaciones
nacionalistas de
contadores publicos.

Objetivos generales:

a) Eliminacion de los monopolios
que las firmas extranjeras de
contadores publicos mantienen
en nuestro pais;

b) Evitar el disfraz que las firmas
extranjeras quieran adoptar

para aparecer como nacionales;

y

c) Evitar la creacion de monopolios
de firmas nacionales propiamente
dichas.

Objetivos especificos:

1. Mantener la unidad de
los contadores publicos
nacionalistas;

2. Divulgacion de los objetivos
generales; y

3. Denunciar ante los contadores
publicos, estudiantes de contaduria
y la ciudadania en general:

a) Las maquinaciones utilizadas por
los parlamentarios en relacion a los

proyectos de ley presentados;

b) La dependencia que el Estado
colombiano mantiene del
imperialismo norteamericano;

c) Al Instituto Nacional de
Contadores como agremiacion
al servicio de los intereses
norteamericanos; y,

d) El desconocimiento al querer
mayoritario de los contadores
publicos manifiesto en el Ill
Congreso Nacional de Contadores
Publicos, reunido en Cali en

Junio de 1973, lo que significa un
procedimiento antidemocrdtico en
el tratamiento de los problemas.

Mecanismos de accion:

1. Impulsar un proyecto de ley para
que sea aprobado en el Congreso de la
Republica y que contemple los objetivos
generales.

2. Utilizar todos los medios de
comunicaciones para informacion y
divulgacion de los objetivos especificos,
tales como la radio, la prensa, revistas,
boletines y comunicados, conferencias,
foros, etc.

3. Declarar el 1°. De Marzo, dia
nacional del contador publico
colombiano.

4. Movilizaciones de profesionales y
estudiantes de contaduria, etc.

(Informacién tomada del libro Historia
de la Contaduria Publica en Colombia,
segunda edicién, 1990, paginas 237 y
238, de autoria del C. P. Régulo Millan
Puentes.)
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¢Cuantos, de los mas de 400.000 (es-
tudiantes y profesionales) miembros
de la comunidad contable colombia-
na, festejan el dia del contador publi-
co a sabiendas del origen y significado
de la fecha? iSin lugar a dudas el por-
centaje es muy bajo! Evidencia clara
del des-amor por la profesion a la cual
se le debe, lo mucho o poco, que se
haya logrado llegar a ser o a tener.
“Solo se ama lo que se conoce” afirmod
J. Piaget.

Ahi estd la foto de ese 1 DE MARZO
DE 1.975, cuando un selecto grupo de
amorosos de la profesidn, esos que
tanta falta hacen hoy y que fenoméni-
camente egresan de las universidades,
decidieron con espiritu altruista, soli-
dario y comprometido, enarbolar las
banderas de defensa de la contaduria
publica como profesién que vela por
el interés publico y salvaguarda la
confianza publica necesaria y funda-
mental para crear las condiciones que
mantengan la dindmica econdmica en
bien de la sociedad.

Hace 40 afios, se aprobd en el para-
ninfo de la Universidad de Antioquia,
la Plataforma Minima de Lucha de los
contadores publicos colombianos. Ese
es el significado profundo de ese 1 de
marzo, fecha en la cual, congregados
en Medellin, los representantes y lide-
res de las mds importantes y robustas
agremiaciones profesionales de la
época, optaron por concebir un hori-
zonte de la profesién en un marco de
dignidad y respeto a fin de enfrentar
las agresiones provenientes de diver-
sos organismos estatales (Iéase fun-
cionarios publicos) y la presion de las
firmas transnacionales de auditoria,
empefadas en cimentar un ejercicio
monopdlico y meramente tecnocrati-
co, irreflexivo y acritico.

Hoy las cosas poco o nada ha cambia-
do. iSolo los actores! Algunos con ra-
quitismo intelectual, otros, espiritual
y la mayoria emocional. De ahi la te-
rrible realidad de la actividad gremial
venida a menos por la ausencia de
cuadros, por el alejamiento natural de
los viejos luchadores decepcionados
de la apatia y la falta de compromiso
y amor por la profesion de hordas de
contables que deambulan en el ejer-
cicio, sin mayores suefios ni utopias. Y
los estudiantes viviendo en el pais de
las maravillas ingenuamente conduci-

pagina 17

dos por una mayoria de instituciones
universitarias preocupadas por una
educacion de corte instrumental-
normativo.

Los actores gubernamentales son nue-
vos mas no la naturaleza de sus jugo-
sas mesadas: Nuestros impuestos y
nuestro trabajo, como intermediarios
de lujo, en los procesos tributarios
gue sostienen el recaudo que alimen-
ta las arcas de la tesoreria del Estado;
y, ellos, los funcionarios de las ofici-
nas de regulacion de los ministerios
correspondientes osan propuestas

de legislacion que, no solamente dan
cuenta de violaciones al marco juridi-
co vigente, sino de ignorancia supina
frente a la filosofia y mision de la pro-
fesién contable y a asuntos tan parti-
culares de ella como son el Control y
no la Evaluacion (auditoria) lamenta-
tiva, la defensa del interés publico y el
velar y garantizar la confianza publica
valor fundamental para la economiay
la sociedad.

Proponer pseudo avances normativos
y medianamente instrumentales en-
capsulados en estandares que a nivel
internacional solo dan evidencias de
fracasos y debilidades (ver quiebras
empresariales vy crisis financiera), es
un despropdsito lesivo no solo con la
profesidn contable sino para con la
sociedad colombiana en general, y en
particular contra las empresas, los in-
versionistas, los accionistas, el sector
financiero y las arcas del Estado.

Los contables colombianos adverti-
mos y denunciamos el dafo enorme
y el detrimento econdmico que la
adopcion de las NIIF-pymes le puede
causar a este vasto y mds importante
sector de la economia colombiana. Su
impacto es negativo para este tipo de
empresas, para el sector cooperativo
y solidario. Los gastos, por el solo
cambio de la infraestructura tecnolé-
gica, son inconmensurables, para un
impacto nulo. Un acto de inteligencia
minima ha de ser la derogatoria de
este tema de las normas de adopcién
de estdndares internacionales de in-
formacion financiera.

iSaludamos a todos los CONTADORES

PUBLICOS COLOMBIANOS en nuestro

dia! {FELICITACIONES EFUSIVAS, COLE-
GAS! jUna invitacion a AGREMIARSE y
a AMAR LA PROFESION!
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del 1° de marzo como dia del Contador Publico Colombiano

Desde hace 40 afios se ha venido
celebrando en Colombia el Dia del
Contador Publico Colombiano. Como
muchas personas no tienen cabal
conocimiento de los motivos para
hacer esta conmemoracion, y otras
no los recuerdan con claridad, hemos
entrevistado atresilustres contadores
publicos que participaron en la
institucionalizacion de esta fecha:
Juan Jacobo Pavajeau Esteban,
José Manuel Guevara Galvis y
Aristéfanes Soto Cruz; para que nos
cuenten las cosas mas importantes
sobre el tema. Reconocimiento muy
especial se merece el C. P. Soto
Cruz, quien a pesar de sus noventa
afos de edad continda siendo uno
de los contadores publicos mas
juveniles de Colombia, conservando
su lucidez mental y su firmeza en
la defensa de la profesion; como se
puede ver en las respuestas que nos
ha dado.

Intentamos  entrevistar a mas
contadores publicos que participaron
en las deliberaciones del 1°. y 2 de
marzo de 1975, pero fue imposible
por diversas razones. Unos porque
ya fallecieron, como: Ernesto Acosta
Rivera, Hernan Yepes Bermudez,
Daniel Villegas Barrientos, Hernando
Henao Valencia, Diego Delgadillo,
Ernesto Molina Uribe y Gustavo Vivas
Pérez. Otros porgue sus condiciones
de salud no nos permitieron dialogar
con ellos, como en los casos de
Roberto Angulo Garcia y Otto José
Gonzalez Alonso. Y los demés
porque fue imposible ubicarlos.

A continuacion les presentamos las
remembranzas y opiniones que nos
obsequiaron los tres mencionados
profesionales.

¢Qué antecedentes importantes
recuerdan que hubieran motivado
la creacion del 1°. De Marzo
como Dia Del Contador Publico
Colombiano?

JUAN JACOBO PAVAJEAU
ESTEBAN (JJPE). El primero de
marzo tiene toda una simbologia en
la historia de la Contaduria Publica
colombiana.

Se resume en la defensa del
contador publico colombiano de
las agresiones provenientes del
oligopolio de las BIG FOUR. La
identificacion y la busqueda de
soluciones a este problema se
inicio en dos congresos. EIl primero
se realiz6 en 1972 en la ciudad
de Medellin y el segundo en el
siguiente afio, en la ciudad de Cali.
El de la capital antioquefia se ha
considerado como el nacimiento
del movimiento nacionalista de los
contadores publicos en Colombia.
El punto fundamental del evento
fue la discusion de la ponencia 4,
elaborada por los miembros de
la seccional de Antioquia, de la
Academia de Contadores Publicos
Titulados, ADECONTI. Esta ponia
en evidencia la actitud oligopdlica
de las Big Eight de entonces, como
habia bautizado Mark Stevens a las
ocho multinacionales de auditoria
gue reinaban en la profesion, que
con su codicia implacable, se
oponian al progreso de la profesion,
como lo hacian en el mundo.

En el siguiente congreso, realizado
en 1973, en Cali, las Big Eight
emplearon todos Ssus recursos
para derrotar el ideal nacionalista
de los contadores. Se presentd un
fuerte enfrentamiento entre las dos
corrientes. La de los contadores

nacionalistas y los empleados de
las multinacionales. El ambiente
llegb a un extremo tan agreste
que, por ejemplo, en mi caso
personal un devoto funcionario de
las multinacionales me derribé del
estrado en el momento que iniciaba
mi intervencion ante la asamblea.
Debieron protegerme de la agresion
mis alumnos de la Universidad
Nacional. Las Big Eight habian
preparado una fuerte campafia
macartista contra los contadores
nacionalistas, que adelantaron
previamente en las universidades
calefas, bajoladirecciony consignas
de su lider maximo, Ira Paret, con el
irrestricto apoyo de su asociacion, el
Instituto de Contadores. El objetivo
era contrarrestar la fuerza del
proyecto de ley 094, que defendia
a los contadores colombianos. Para
desviar la atencion y el beneficio
que éste conllevaba, los abogados
del oligopolio elaboraron varios
proyectos de ley para que fueran
presentados como  elementos
distractores y embolatar el proyecto

nacionalista. Después de largas
discusiones, durante dos largos
e intensos dias, al finalizar el

Tercer Congreso se presentaron
dos proposiciones: La No. 1 que
proponia reunir todos los proyectos
y enviarlos al Congreso de la
Republica para que éste elaborara
una ley organica y asi poder acabar
con el proyecto de Ley 094. Y, la No.
2, que proponia brindarle todo el
apoyo al citado 094, aprovechando
la oportunidad de que sélo le hacia
falta la aprobacion del Senado,
puesto que ya habia hecho transito
en la Camara y estaba por tanto
ad portas de convertirse en ley de la
Republica. Las dos propuestas se
sometieron a votacion y la propuesta
del sector nacionalista derroté a la de
las firmas con 235 votos contra 197.
Como interesante dato anecdético,
en este Congreso hizo presencia
el expresidente de la Republica
y Contador Publico Juramentado
Carlos Lleras Restrepo, quien con
un emotivo discurso logré pacificar
los animos, hasta el grado que se
pudo desarrollar calmadamente el
Congreso. Lamentablemente fue
nombrado ponente del proyecto de
ley 094 el senador Carlos Holmes
Trujillo, quien inexplicablemente
nunca presentd la respectiva
ponencia para que hiciera el tramite
a Ley de la Republica.

JOSE MANUEL GUEVARA GALVIS
(JMGG). Dentro de los antecedentes
también podemos decir que se habia
querido mostrar la clara identidad de
nuestra lucha nacionalista, teniendo
en cuenta que:

a) Existiaunaformacion universitaria,
es decir pasaba de ser tecnoldgica
su ensefanza a ser profesional;

b) Se habia logrado el incremento de
profesionales, ahora no empiricos,
sino titulados, es decir con titulo de
carrera profesional disponibles en el
mercado de estos servicios; y

c) Teniamos absurdamente el
oligopolio del ejercicio de la revisoria
fiscal, principal funcion de Ia
profesion, por ocho grandes firmas
de auditoria internacional.

ARISTOFANES SOTO CRUZ (ASC).
Entre las mas importantes considero
las siguientes:

La expedicion de los Decretos
nameros 126 de 1.945 — origen de
la Contaduria Publica — y 0356

de 1.951 - creacion de la
Facultad Nacional de Contaduria;

La creacibn de una @ serie
de instituciones de contadores
publicos, entre otras,
el Instituto Nacional
de Contadores Publicos (1.951),
la  Academia Colombiana de
Contadores PuUblicos Titulados
(1.953) y la Unién de Contadores
Publicos. Estas dos Ultimas
con un fecundo vy arraigado marco
nacionalista; y

La expedicion de la ley 145 de
1.960, reglamentaria del ejercicio de
la Contaduria Publica, y la creacién
de la Junta Central de Contadores
Publicos.

Las anteriores instituciones, a
través de sus representantes
e integrantes, y de
sus funciones y politicas
profesionales, contribuyeron segun
sus postulados y  principios a

la creacion del Dia del Contador
Puablico Colombiano, que para bien
de la comunidad contable oxigend y
fortaleciod la profesion.

Cudl fue la agremiacion que hizo
la convocatoria a esa reuniéon? O
mas de una agremiacién hizo esta
convocatoria?

JMG. Esta reunién fue acordada
en la reunién de juntas directivas
nacionalistas reunida en Bogota
en noviembre de 1974 en el aula
méxima de la Universidad Central.

La reunién durd solamente
un dia (1°. De Marzo) o
fueron mas dias?

ASC. La reunién se realizé los
dias 1y 2 de Marzo de 1.975, en
el Paraninfo de la Universidad de
Antioquia.

¢Cuales organizaciones de
contadores publicos participaron
en la reunion del 1°. de Marzo de
1975 en Medellin?

JJPE. Ante la derrota que recibieron
los contadores de las multinacionales
en el Congreso de 1973, no se
esperaba la presencia de los afiliados
al Instituto Nacional de Contadores,
como la entidad que aglutina los
empleados de las multinacionales.
Sin  embargo hicieron presencia
transitoria, porque ante el franco
cuestionamiento que planteara el
colega Diego Delgadillo, debieron
retirarse de inmediato del recinto,
conjuntamente con algunos de los
miembros de la Unién Nacional de
Contadores. Solamente sesionaron
los contadores nacionalistas
representantes, en primer lugar los
afiliados la Academia Colombiana
de Contadores Publicos Titulados,
ADECONTI, especialmente los de su
seccional de Antioquia. lgualmente, la
Federacién de Contadores Publicos
de Colombia y algunos nacionalistas
de la Unién Nacional de Contadores.

ASC. Las agremiaciones
nacionalistas, entre otras: la
Academia de Contadores Publicos
Titulados — Bogotd - 'y  sus
seccionales de Antioquia y la Unidn
Nacional de Contadores Publicos.

JMGG. Fue convocada la reunion de
este dia para las juntas directivas
de asociaciones nacionalistas
para discutir los planes a seguir en
beneficio de la profesion.

Estuvieron presentes:

a) Academia Colombiana de
Contadores  Publicos  Titulados
ADECONTI, laprincipal, Bogota, junto
con sus seccionales de Antioquia,
Atlantico, Quindio y Cauca;

b) Federacion de Contadores
Publicos de Antioquia FEDECONTA;

¢) Union Nacional de Contadores
Publicos UNACONTA; vy

d) Asociacién de Contadores Publicos
del Valle del Cauca ACONTIVALLE.
Estaba como representante suyo
un connotado miembro del Instituto
Nacional de Contadores Publicos, la
agremiacion de las multinacionales,
sefior German Escobar.

Estas tres ultimas agrupaban la
mayoria de contadores publicos
autorizados existentes en el pais.

,Qué lideres de la profesion
recuerdan que estuvieron
presentes en dicha reunién?

Pueden indicar en qué ciudades
residian y a qué entidades
representaban?

JJPE. Estuvieron presentes casi
todos los lideres de entonces,
representando las distintas regiones
del pais, especialmente de Bogota
y Antioquia. En este momento
recuerdo a varios expresidentes
de la Academia Colombiana de
Contadores Publicos (ADECONTI) y
ex presidentes de la Junta Central de
Contadores como Roberto Angulo
Garcia, Otto Gonzélez Alonso vy
José Manuel Guevara, asi como los
lideres de ADECONTI Alberto Yepes
Mora, Dagoberto Pinilla, Jack Araujo,
Fabio Alfonso, Eliécer Maya, Daniel
Villegas, Hernando Henao, Jesus
Guerray Diego Delgadilloy los lideres
de otras asociaciones como Régulo
Millan Puentes, Ernesto Acosta
Rivera, Hernan Yepes Bermudez,
Herman Guzman, Di6genes Marrero,
Luis Montilla, Gustavo Vivas Pérez,
Maria Eugenia Jaramillo. Se noté la
ausencia del gran lider Danilo Ariza
Buenaventura, quien gentilmente le
cedio su tiquete aéreo al presidente
de ADECONTI Otto Gonzélez.

JMGG. De Adeconti Bogota: Juan
Jacobo Pavajeau Esteban, Roberto
Angulo, Otto José Gonzélez Alonso,
José Dagoberto Pinilla Forero,
Alberto Yepes Mora, José Manuel
Guevara Galvis.

De Adeconti- Antioquia: Jack Alberto
Araujo, Eliécer Maya, Fabio Alfonso,
Maria Eugenia Jaramillo, Anibal
Henao.

De Adeconti- Quindio: Diego
Delgadillo Rodriguez y Herman
Guzman.

De Adeconti- Atlantico: Diogenes
Marrero.

De Adeconti- Cauca: Luis Montilla.

De Fedeconta: Ernesto Molina Uribe,
Hernando Henao Valencia, JesuUs
Guerra, Daniel Villegas Barrientos.

De Adeconta: Ernesto Acosta Rivera,
Gustavo Vivas Pérez, Hernan Yepes
Bemudez, Feliz H. Betancourt.

De Acontivalle: Mario Archila,
German Escobar Silva.

ASC. Yo recuerdo los mismos que ya
han dicho mis dos colegas.
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¢La idea de que el 1° de Marzo
se celebre el Dia del Contador
Publico Colombiano habia sido
concebida antes de esa reunién o
surgié espontaneamente durante
las deliberaciones? Pueden narrar
detalles de coOmo se concretd esa
idea?

ASC. La idea de la celebracion del
dia 1 de marzo, a mi juicio, venia
cocinandose de tiempo atras, con
diferentes criterios y modalidades de
los sectores nacionalistas.

JJPE. Surgieron varias ideas
dispersas en cuanto a fechas y Otto
Gonzalez propuso que fuera el dia
preciso de tan importante evento,
siguiendo el modelo de todas las
independencias de los paises.

JMGG. Esta reuniéon fue acordada
en la reunién de juntas directivas
nacionalistas reunida en Bogota
en noviembre de 1974 en el aula
maxima de la Universidad Central.

Al llegar los delegados de Adeconti-
Bogota al aeropuerto Olaya Herrera,
nos encontramos con la sorpresa de
gue como delegado de Acontivalle
estaba Germén Escobar, miembro
activo del Instituto Nacional de
Contadores Publicos, lo que nos
presagiaba que las decisiones de
esta reunion también iban a ser
torpedeadas por las multinacionales.

Por lo anterior, acordamos que una
vez elegida la mesa directiva de la
reunion pediriamos claridad sobre
la presencia del sefior German
Escobar.

Fue comisionado para dicha tarea el
colega Diego Delgadillo.

Como Acontivalle mantuvo el
respaldo a su delegado el sefior
Escobar, y la reunién lo rechazo,
entonces esta entidad se retird del
recinto y Adeconta fue solidaria con
ella y también se retir6.

AESTADEFINICIONFUNDAMENTAL
EN LA LUCHA GREMIAL HABIA
QUE DARLE TRANSCEDENCIA' Y
MOSTRARLA A LA PROFESION Y
AL PAIS. POR ESO SE ESTABLECIO
COMO FECHA HISTORICA DE
LA PROFESION. SURGIO COMO
RESULTADO DE ESTA DECISION.

Cual fue la agremiaciéon que hizo
la convocatoria a esa reunion? O
ma&s de una agremiacion hizo esta
convocatoria?

JMG. Esta reunion fue acordada
en la reunién de juntas directivas
nacionalistas reunida en Bogota
en noviembre de 1974 en el aula
maxima de la Universidad Central.

¢,Fue en dicha reunién cuando se
aprobo el denominado "Programa
Minimo delos Contadores Publicos
Colombianos? ¢Quién o quiénes
propusieron este Programa
Minimo? ¢En qué consiste?

JJPE. Fue un trabajo colectivo que
se resumian en tres puntos:

JMGG. Si, se aprob6 en esa reunion.
Consiste en que la profesion de
la Contaduria Publica la ejerzan
principalmente los contadores
publicos colombianos y no exista
concentracion de responsabilidades
en personas naturales y firmas
profesionales.

ASC. Si se aprobo, haciendo
énfasis en que la profesion
de la Contaduria Publica sea
ejercida  preferencialmente  por
contadores publicos criollos, y no
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sea contaminada por politicas de
firmas monopolisticas.

¢Ustedes creen que cuarenta afios
después, este Programa Minimo
sigue teniendo vigencia? Por qué
si o por qué no? ¢Los contadores
actuales lo conocen?

ASC. Sigue vivo y fortalecido por
cuanto la mayoria de  nuestros
profesionales  son idéneos
y responsables profesionalmente.

JJPE. El Programa Minimo esta
mAas vigente que nunca, porque
ahora las cosas estan peor que
antes. Por la sencilla razén de que
las antiguas BIG EIGHT, que en esa
época conformaban el oligopolio
de la contaduria publica mundial,
ahora estan mas fortalecidas.
Después de un proceso de fusiones
y auto canibalizacién, después de
la desaparicion de Arthur Anderson
por corrupcion y la reparticion de sus
clientes, ahora estan concentrados
en solo cuatro: las BIG FOUR.

JMGG. Sigue teniendo vigencia
porque el abuso persiste.

Lo conocen tangencialmente no son
conscientes de su trascendencia.

¢Entre 1975 y 2015 ha habido
cambios importantes en el
ejercicio de la contaduria publica
en Colombia? ¢Cuales?

JJPE. Gracias a nuestra pasividad
colectiva hemos involucionado. El
hecho mas funesto y grave de todos
ha sido permitir la implantacion en
el pais de las NIIF. Este ha sido un
negocio fenomenal que se inventaron
las BIG FOUR, cuya aprobacion
en Colombia ha generado grandes
dudas. Pretenden suplantar a las
universidades para explotar el
negocio de educacion lo cual va en
contra de la confianza publica. Estan
vendiendo contabilidad creativa,
decorativa y maquillada. Venden
unas normas inutiles, situacion
que es especialmente muy grave
y funesta para las microempresas.
Porque les aumenta el trabajo y
los costos administrativos y no les
genera ningun beneficio. Porque
desfiguran la realidad. Son tan
inconvenientes, que a pesar del gran
poder que tienen las BIG FOUR en
los Estados Unidos, no han sido
aceptadas en ese pais que ostenta
la primera economia de mundo. En
esa potencia econdémica siguen
imperando las GAAP.

JMGG. Considero que no los ha
habido..

ASC. Se han realizado
cambios importantes, entre otros,
se rompieron las cadenas de
dependencia foranea.

.,Coémo ven ustedes la situacion
del gremio contable actualmente,
con relacion a la que se vivié en
19757

JJPE. Ahora hay inmensas
posibilidades de organizar un gran
movimiento de contadores porque
somos muchos. Si por ejemplo los
doscientos mil colegas aportdramos
$10.000 pesos mensuales a una
asociacion, tendria un presupuesto
anual de $24.000 millones de pesos.

JMGG. Peor. Porque antes éramos
6.000 autorizados y 1.500 titulados y
10.000 estudiantes.

Hoy somos 204.000 titulados vy
300.000 potenciales profesionales.

ASC. Medio adormecida. Le
hace falta la pasibn y empuje
profesional de la década de los
afios 70, para que despierte y siga
viva, fortaleciday pujante.

¢En su opinién, se justifica que
haya un movimiento nacionalista
en defensa de la contaduria
publica colombiana? ¢ Por qué?

JMGG. Si. Porque nos informa por
los medios de comunicacion que la
Contaduria Publica es una carrera
rentable, necesaria y Util.

ASC. Por supuesto que se justifica.
El pais requiere vy necesita
que haya instituciones de contadores
publicos nacionalistas prestigiosas
que ayuden a jalonar el progreso y
bienestar de nuestra patria.

JJPE. Si, se justifica. Porque
el enemigo es supremamente
poderoso.

¢Creen que algun dia la profesion
contable nacional lograréa
conseguir las metas por las que ha
estado luchando desde hace mas
de medio siglo?

ASC. Se conseguiran las metas
si las nuevas generaciones de
contadores publicos conocen el
pasado de su profesion y practican
honestamente  sus mensajes
y postulados nacionalistas,
consignados en revistas y libros
que escribieron brillantes
y apreciados colegas y amigos
que merecen nuestra  gratitud,
admiracion y respeto  por
su generosa contribucion
al fortalecimiento y prestigio
de nuestra profesion.

JJIPE. Mientras los 200.000
contadores no logremos crear una
asociacion solida, sera totalmente
imposible.

JMGG. Si el Estado colombiano
aplica la soberania nacional y el bien
comun, si.

¢, Qué otros comentarios quieren
agregar?

JMGG. Que la foto emblematica del
1° de Marzo de 1975 fue tomada
después de la eleccion de la junta
directivadelareunidonyantesdedarse
la discusién de la presencia solapada
de las firmas multinacionales. Ahi
estd German Escobar.
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El literal c) del paragrafo 112 de la
Norma internacional de contabilidad
1 requiere que las notas a los estados
financieros proporcionen “(...) infor-
macion que no se presenta en ninguno
de los estados financieros, pero que es
relevante para entender a cualquiera
de ellos (...)".

En su Documento de Practica de las
NIIF titulado Comentarios de la Ge-
rencia Un marco para la presentacion,
IASB sefiala que “(...) Los comentarios
de la gerencia son un informe na-
rrativo que proporciona un contexto
dentro del cual interpretar la situacion
financiera, el rendimiento financiero y
los flujos de efectivo de una entidad.
También proporcionan a la gerencia
una oportunidad de explicar sus obje-
tivos y sus estrategias para lograr esos
objetivos. (...)".

El articulo 47 de la Ley 222 de 1995
obliga a los administradores a infor-
mar sobre la evolucién de los nego-
cios, los acontecimientos importantes
acaecidos después del ejercicio y la
evolucidn previsible de la entidad.

El parrafo final del articulo 38 de la
Ley 222 de 1995 establece: “(...) Cuan-
do los estados financieros se presen-
ten conjuntamente con el informe de
gestion de los administradores, el revi-
sor fiscal o contador publico indepen-
diente deberd incluir en su informe su
opinion sobre si entre aquéllos y éstos
existe la debida concordancia (...)".

La Norma internacional de auditoria
720 se titula The auditor’s responsibi-
lities relating to other information in
documents containing audited finan-
cial statements. Segun su parrafo 6,
“(...) The auditor shall read the other
information to identify material in-
consistencies, if any, with the audited
financial statements (...)".

Hay varios preparadores que infringen
las normas sobre revelaciones y sobre
informes de gestion y hay revisores
fiscales que se abstienen de denunciar
estas violaciones. Otros preparadores
elaboran notas y memorias escuetas,
con las cuales buscan cumplir las nor-
mas sin decir nada de importancia. Y
los hay que aprovechan para elogiar
su propia gestion y ensalzar la em-
presa que dirigen. Muchos revisores
fiscales se limitan a verificar que las
cifras incluidas en estos documentos
concuerden con las de los estados
financieros, pero nada dicen sobre el
discurso de los administradores.

La investigacion contable ha demos-
trado que hay una brecha entre la
retdrica de la administracion y sus
ejecutorias (véase, por ejemplo, el ar-
ticulo de Yu Conga, Martin Freedmanb
y Jin Dong Parkb, titulado Tone at the
top: CEQ environmental rhetoric and
environmental performance, Advances
in Accounting, Volume 30, Issue 2, De-
cember 2014, Pages 322—-327). Cada
dia adquieren mayor importancia las
explicaciones en torno a los estados
financieros encaminadas a facilitar a
los usuarios la comprension de esos
informes. Los contadores publicos
estan llamados a hacer un anlisis de
fondo de estas expresiones, mas alla
de sus extensiones aritméticas, a fin
de proteger a tales usuarios.

Hernando Bermudez Gomez

Contrapartida 1147
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pagina 20



Febrero de 2015

=

=

;‘.

El escandalo de la Fundacién Univer-
sitaria San Martin, reabre el debate
del conflicto existente entre el interés
publico y la autonomia universitaria (in-
terés privado), principios consagrados
constitucionalmente. El primero en-
cuentra sus raices en el preambulo de
la Constitucién Nacional y el segundo
en el articulo 69; veamos:

“El pueblo de Colombia, en ejer-
cicio de su poder soberano,
representado por sus dele-
gatarios a la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, invocando
la proteccién de Dios, y con
el fin de fortalecer la unidad
de la Nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convi-
vencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz, dentro de un
marco juridico, democratico y
participativo que garantice un
orden politico, econémico y
social justo, y comprometido
a impulsar la integracién de la
comunidad latinoamericana™

En su articulo 1 la Constitucion Politi-
ca establece qué tipo de organizacion
socio politica es Colombia para que
garantice el cumplimiento de los fines
perseguidos en el precitado preambu-
lo, en el que se erige como uno de los
fines a alcanzar por los integrantes de
este territorio, el conocimiento. Cono-
cimiento que sin ser exclusivo de las
instituciones de educacion superior
pero es en la universitas en donde se
presume se genera investigacion, do-
cencia, proyeccion social e internacio-
nalizacién, como producto de la bus-
gueda permanente de la generacion
de conocimiento. Y por su lado el ya
mencionado articulo 69 reza:

“Se garantiza la autonomia
universitaria. Las universida-
des podran darse sus directi-
vas y regirse por sus propios
estatutos, de acuerdo con
la ley. La ley establecera un
régimen especial para las
universidades del Estado. El
Estado fortalecera la investi-
gacion cientifica en las univer-
sidades oficiales y privadas y
ofrecerd las condiciones es-
peciales para su desarrollo.
El Estado facilitard mecanis-
mos financieros que hagan
posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion
superior”.?

Lo anterior es un marco constitucional
gue protege el interés privado para

este tipo de instituciones, asi como lo

1 http://www.constitucionco-
lombia.com/premabulo
2 Ibidem
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L a Revisoria Fiscal en lasinstituciones
de Educacion Superior

hace el mismo articulo 333 de la misma
Constitucion para las empresas, pero
siempre dentro del marco del interés pua-
blico enunciado en el preambulo.

Pues bien, algunas Instituciones de
Educacién Superior (IES, en
adelante), confundieron auto-
nomia universitaria con desgre-
flo administrativo, académico y
financiero; so pretexto de estar
blindadas contra la intervencion
estatal (que interviene para pro-
teger el interés publico. Articulo
334 C.N.). IES que se han bur-
lado las expectativas de miles
de adolescentes y adultos que
anhelan un mejor estar en su
futuro. Autonomia no es patente
de corso para actuar ilegalmen-
te, reirse de docentes y admi-
nistrativos, a quienes nos les
pagan sus remuneraciones en
debida forma ni oportunamen-
te, estudiantes que no tienen un
ambiente universitario apropia-
do, instalaciones casi derruidas,
bibliotecas que no responden a
las necesidades de suficiencia y
actualizacion, IES que alquilan
los elementos y equipos para
atender visitas de pares aca-
démicos, revisores fiscales que
ni siquiera conocen las sedes
y algunos son docentes en las
mismas instituciones que fiscali-
zan. Autonomia universitaria es
ejercicio de la responsabilidad
social que impone la constitu-
cion politica no un permiso para
hacer de la educacién un nego-
cio sin parametros ni limites en
donde los estudiantes son tra-
tados como clientes-usuarios y
no como seres humanos sujetos
del derecho a la educacion.

El manejo inadecuado de estas organi-
zaciones sociales condujo a lo acaecido
con la Fundacién Universitaria San Mar-
tin a finales del ano 2014. Ya en el pasa-
do le correspondi6 la misma dosis a la
Universidad Antonio Narifio, a inicios de
los afios 2.000.

Cabe preguntarse: ¢Por qué se llega a
ese extremo?, ¢acaso el Estado fue per-
misivo en todos los casos que se han
presentado?, 4cual es el verdadero fin
de quienes constituyen este tipo de ins-
tituciones?, ¢ por qué los estudiantes y
docentes, conocedores de la situacion,
permiten que continle y se preserve
ante la mirada aténita e indiferente?, y
la duda que mas me asalta: ¢Qué ha-
cen los Revisores Fiscales en estas
entidades que llegan a esos niveles de
desorganizacion y desfachatez en todo
sentido?.

Es el Revisor Fiscal que ejerce la institu-
cion baluarte de la fe publica en las or-
ganizaciones sociales, el que debe velar
por la proteccion del interés publico. In-
fortunado suceso que deja nuevamente
un halo de decepcién de los revisores
fiscales en cuanto al cumplimiento de
sus funciones descritas en las distintas
normas (no pocas por cierto). El proble-
ma no es la Revisoria Fiscal sino de los
revisores fiscales. Hastiados estamos
de ver como los profesionales no cum-
plen sus funciones amparados en el de-
crépito pronunciamiento No 7 del Con-
sejo Técnico de la Contaduria Publica
de los afios 90, que ya no tiene ninguna
vigencia legal y que los mismos profe-
sionales desconozcan la orientacion
profesional emitida sobre Revisoria Fis-

cal por el mismo organismo en el afio
2008. No sorprende aln escuchar que
cuando se refieren a las funciones del
revisor fiscal, tanto contadores como
administradores, abogados, ingenieros
aluden a la “auditoria que debe realizar
el revisor fiscal”. Lamentable ver como
los gerentes son los que ordenan a los
revisores fiscales las funciones que de-
ben realizar y a éstos acatarlos, contra-
riando los principios de independencia
y autonomia que tiene la revisoria fis-
cal; triste resulta ver como las asam-
bleas, en ocasiones, son bastiones
politiqueros de gerentes corruptos que
posan de honestos y deciden quién es
el que lo fiscaliza.

Con los problemas ya conocidos por
la opinién publica, el gobierno a calzas
prietas, present6é ante el Congreso de
la Republica una iniciativa que final-
mente culmind siendo la ley 1740 de
2014 “por la cual se desarrolla parcial-
mente el articulo 67 y los numerales
21, 22 y 26 del articulo 189 de la cons-
titucién politica, se regula la inspeccién
y vigilancia de la educacién superior,
se modifica parcialmente la ley 30 de
1992 y se dictan otras disposiciones™
con la que pretenden supervigilar a las
IES y por tal razén.

En esta ley el revisor fiscal estéd en el
centro de los objetivos que persigue
la norma en comento, puesto que for-
ma parte de los sujetos sancionables
cuando las IES trasgredan las leyes y
desvien recursos hacia fines distintos
de los sefialados en la ley 30 de 1992,
gque se presumen son orientados a la
consecucion de los fines superiores
constitucionales con los que inicia este
texto.

Nuevamente el Estado recuerda que
existe una institucion al interior de las
organizaciones que tiene como fina-
lidad proteger el interés publico para
generar confianza publica a partir del
otorgamiento de la fe publica. Lo curio-
S0 es que no ha sido capaz de dotar
de herramientas idoneas para que las
funciones impuestas por mandatos le-
gales se puedan cumplir a cabalidad,
puesto que los mas vulnerables a los
procesos de denuncia son los reviso-
res fiscales cuando actuan en concor-
dancia con la normativa vigente y no
tiene las garantias necesarias para sal-
vaguardar sus contratos, ni su propia
vida.

Quiza sea ésta una de las razones
por las que los revisores fiscales en
las IES terminan siendo simplemente
unos revisores financieros, contables
y tributarios. Revisores fiscales que
no cuentan con presupuesto adecua-
do ni personal necesario para darle
cobertura total al ejercicio. IES que
estan dedicadas a la investigacion, la
docencia, proyeccién social e interna-
cionalizaciéon despliegan una serie de
O6rganos institucionales para que esto
se cumpla, ello implica contar con una
arquitectura organizacional completa

3 Mayor ilustraciéon sobre el
tema se puede consultar en http://
actualicese.com/opinion/por-que-
la-revisoria-fiscal-no-es-auditoria-
gustavo-a-lopez/

4 http://wp.presidencia.gov.
co/sitios/normativa/leyes/Docu-
ments/LEY%201740%20DEL%20
23%20DE%20DICIEMBRE%20
DE%202014.pdf
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conformada por consejos superiores,
secretarias generales, departamentos
juridicos, vicerrectorias, decanaturas,
direcciones de programas, oficinas de
relaciones internacionales y proyec-
cion social; entre muchos otros que
apoyen tan importante labor. IES que
albergan entre estudiantes, trabajado-
res y docentes mas de diez mil y méas
personas y varias de ellas con sedes
en distintas ciudades del pais vy, la re-
visoria fiscal la ejecuta un profesional
gue asiste regularmente unas tantas
horas semanales, que inclusive no se
tiene en cuenta en las reuniones de los
cuerpos colegiados y solo es invitado
cuando en el orden del dia se tratan te-
mas financieros o tributarios sesgando
el alcance de la revisoria, como si su
mision se limitara a esos temas. Ante
ese panorama pues no se puede con-
cebir un control de fiscalizacion eficien-
te y la revisoria fiscal termina reducida
a una figura decorativa sin impacto
alguno. Sin embargo, cuando se des-
atan los escandalos, el revisor fiscal es
el primer llamado a descargos.

Los articulos 13 numeral 4, 17 nume-
ral 1y 18 numeral 1 de la ley 1740 de
2014 contiene dos palabras: revisores
fiscales y, expresan que seran sujetos
sancionables pero no le entrega las
garantias, lo que no significa que los
contadores publicos en ejercicio de la
revisoria fiscal per se, estén llamados
a seguir en este limbo, pues también
se deben al codigo de ética profesio-
nal, en virtud de la cual deben actuar
de conformidad con los deberes que se
le exige para dar cabal cumplimiento a
la funcion primordial para la cual esta
instituido: proteger el interés publico
gue no es otra cosa que proteger los
diversos intereses privados que se en-
cuentran en permanente conflicto en
una organizacion de tal manera que
ninguno se sobreponga y asi salva-
guardar el bienestar comin. Debera
entonces conocer con anticipacion qué
tipo de IES para dimensionar su labor
y proponer un presupuesto humano,
logistico y financiero que abarque la
completitud de estas organizaciones
gque se han venido propagando sin los
controles oportunos por parte del Esta-
do permisivo que ha actuado siempre
reactivamente, cuando ya el dafio esta
impetrado.



Febrero de 2015

Autor: C.P. Carlos Sastoque M.

1. INFORMES MINIMOS QUE DEBE
PRESENTAR EL REVISOR FISCAL

En cumplimiento de lo ordenado por el
Cddigo de Comercio —Decreto 410 de
1971 y reformas establecidas mediante
ley 222 de 1995-, por el Estatuto Tributario
Nacional y normas tributarias de caracter
regional, el revisor fiscal estd obligado a
presentar los siguientes informes escritos:

1. Dictamen sobre los
estados financieros
de cierre de ejercicio
contable y cada vez
que se requieran
estados financieros

dictaminados;

2. Informe anual a Ia
asamblea general de
accionistas o a la junta
de socios (en sociedades
de personas);

3. Informes ocasionales
sobre  irregularidades
en las operaciones de la
sociedad, cada vez que
el revisor fiscal estime
gue deba presentarlos;

4. Informes periddicos vy
ocasionales solicitados
por organismos de
inspeccion, vigilancia
y control del Estado
o0 por normas legales
especiales; y

con destino
autoridades

5. Informes
a las
tributarias

Los dos primeros enunciados se rigen por
lo que el Cédigo de Comercio ordena en
sus articulos 208 y 209, asi:

“Art. 208. El dictamen o informes del
revisor fiscal sobre los balances generales
deberd expresar, por lo menos:

1lo) Si ha obtenido las informaciones
necesarias para cumplir sus funciones;

20) Si en el curso de la revision se han
seguido los procedimientos aconsejados
por la técnica de la interventoria de
cuentas;

30) Si en su concepto la contabilidad se
lleva conforme a las normas legales y a
la técnica contable, y si las operaciones
registradas se ajustan a los estatutos y
a las decisiones de la asamblea o junta
directiva, en su caso;

40) Si el balance y el estado de pérdidas
y ganancias han sido tomados fielmente
de los libros; y si en su opinion el
primero presenta en forma fidedigna, de
acuerdo con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas, la respectiva
situacion financiera al terminar el periodo
revisado, y el segundo refleja el resultado
de las operaciones en

dicho periodo, y

50) Las reservas o salvedades que
tenga sobre la fidelidad de los estados
financieros.”

“Art.29. Contenido del informe del
Revisor Fiscal presentado a la Asamblea
o Junta de Socios. El informe del revisor
fiscal a la asamblea o junta de socios
debera expresar:

10) S los actos de los administradores de
la sociedad se ajustan a los estatutos y a
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EL INFORME ANUAL A LA ASAMBLEA —O JUNTA
DE SOCIOS- Y EL DICTAMEN SOBRE LOS ESTADOS
FINANCIEROS SON DOS DOCUMENTQOS DIFERENTES
QUE DEBE PRESENTAR EL REVISOR FISCAL

las 6rdenes o instrucciones de la asamblea
o junta de socios;

200 S la correspondencia, los
comprobantes de las cuentas y los libros de
actas de registro de acciones, en su caso,
se llevan y se conservan debidamente, y

30) Si hay y son adecuadas las medidas de
control interno, de conservacion y custodia
de los bienes de la sociedad o de terceros
gue estén en poder de la compafiia.”

Para tener claridad sobre los diversos
informes que debe presentar e revisor
fiscal, en los subtitulos siguientes los
analizaremos uno por uno.

2. EL DICTAMEN SOBRE ESTADOS
FINANCIEROS

2.1. Marco legal y tedrico

Algunos revisores fiscales han estado
actuando equivocadamente a cumplir
con esta obligacion; pues acostumbran
fundir en un solo documento el dictamen
ordenado por €l articulo 208 del Codigo de
Comercioy e informe anual alaasamblea
0 junta de socios establecido en el articulo
209 ibidem.

Es bueno resdtar que e mencionado
articulo 208 estd complementado vy
actualizado por €l articulo 38 de laley 222
de 1995, asi:

“ARTICULO 38. ESTADOS
FINANCIEROS DICTAMINADOS. Son
dictaminados aquellos estados financieros
certificados que se acomparien de la opinion
profesional del revisor fiscal o, a falta de
éste, del contador publico independiente
que los hubiere examinado de conformidad
con las normas de auditoria generalmente
aceptadas.

Estos estados deben ser suscritos por dicho
profesional, anteponiendo la expresion
“ver la opinion adjunta” u otra similar. El
sentido y alcance de su firma sera el que
seindique en el dictamen correspondiente.

Cuando los estados financieros se
presenten conjuntamente con el informe de
gestién de los administradores, €l revisor

fiscal o contador publico independiente

deberd incluir en su informe su opinién
sobre si entre aquellos y éstos existe la
debida concordancia.”

Antes de adentrarnos en € contenido y
forma del dictamen, es necesario recordar
lo que la ley 222 de 1995, en su articulo
37, define como estados financieros
certificados:

“ARTICULO37.ESTADOSFINANCIEROS
CERTIFICADOS El representante
legal y el contador publico bajo cuya
responsabilidad se hubiesen preparado
los estados financieros deberan certificar
aquellos que se pongan a disposicion delos
asociados o de terceros. La certificacion
consiste en declarar que se han verificado
previamente las afirmaciones contenidas
en ellos, conforme al reglamento, y que
las mismas se han tomado fielmente de los
libros.”

Entonces, queda muy claro que una cosa
es certificar los estados financieros y otra
dictaminarlos. La certificacion es una
declaracion especifica sobre la certeza de
las afirmaciones que se hacen en los estados
financieros  (clasificacion,  valuacion,
existencia real, derechos, obligaciones y

restricciones, relacion de causalided de
costos y gastos con los ingresos, etc.), y
es responsabilidad tanto del representante
legal como del contador publico bajo cuya
responsabilidad se preparan los estados
financieros a certificar. Ambos deben
firmarlos en calidad de certificadores y
ambos tienen |as mismas responsabilidades
con relacion aellos.

Por otra parte, para que el revisor fiscal
pueda dictaminar los estados financieros
es indispensable que antes hayan sido
certificados en los términos establecidos
por €l articulo 37 de la ley 222 de 1995,
ya comentado. Asi lo exige, con claridad
absoluta, €l articulo 38 de la mismaley a
indicar que “ Son dictaminados aquellos
estados financieros certificados que se
acomparien de la opinién profesional del
revisor fiscal o, a falta de éste, del contador
publico independiente que los hubiere
examinado...”.

El dictamen sobre los estados financieros
es una manifestacion escrita suscrita por
el Contador Publico responsable de €lla,
en la cua da fe publica sobre la certeza y
validez de lo contenido en dichos estados
financieros, manifestacion que en todos
los casos debe hacerse en documento
aparte que debe adjuntarse a ellos. Dentro
del cuerpo de los estados financieros
debe e Contador Publico que dictamina,
estampar su firma, citando el nimero de su
tarjeta profesional y en qué calidad firma
(revisor fiscal, auditor externo, contador
independiente), agregando siempre a pie
de su firma la expresion “ver dictamen
adjunto” u otra que signifique lo mismo.

El articulo 208 del decreto especia 410
de 1971 dice concretamente que se trata
de dictamen sobre “balances generales’
(estados financieros segin lo establece
ahora el articulo 38 de la ley 222 de
1995) y estipula taxativamente cud es
su contenido minimo. Si examinamos
atentamente la norma, podemos concluir
que definitivamente debe referirse nada
mas que a los estados financieros y en
ningdn momento a las operaciones de la
empresa, actos de los administradores,
calidad del control interno u otros aspectos
gue deberian ser conocidos exclusivamente
por sus propietarios y administradores y
por |as autoridades competentes del Estado.

Solamente dos aspectos que no se
relacionan directamente con los estados
financieros deben ser incluidos dentro del
dictamen emitido por el revisor fiscal:

1 Indicar “...si las operaciones
registradas se ajustan a los estatutos y
a las decisiones de la asamblea o junta
directiva, en sucaso”, como seindicaen el
numeral 3 del articulo 208 del decreto 410
de1971;y

2. Loexigido por €l articulo 11 del decreto
reglamentario 1406 de 1999, en cuanto
tiene que ver con | os aportes para seguridad
social, asi:

“ART. 11.- Certificaciones de Contadores
y revisores fiscales. Los aportantes
obligados a llevar libros de contabilidad
que, de conformidad con lo establecido
por el Codigo de Comercio y demds normas
vigentes sobre la materia, estén obligados
a tener revisor fiscal, deberdn exigir que
dentro de los dictdmenes que dichos
revisores deben efectuar sobre los estados
financieros de cierre e intermedios, se haga
constar claramente si la entidad o persona
aportante ha efectuado en forma correcta
y oportuna sus aportes al sistema...”
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No es correcto que el revisor fiscal haga un
solo documento que incluya lo ordenado
por los articulos 208 y 209 del decreto 410
ibidem; pues el dictamen debe referirse
a los estados financieros y no tiene
destinatarios especificos toda vez que es
de libre e ilimitado conocimiento, mientras
que el informe “a la asamblea o junta de
socios” si debe ser dirigido al maximo
organo social (asamblea en caso de
sociedades de capital o junta de socios en
el de sociedades de personas) y se refiere a
actos de los administradores y operaciones
de la empresa que deben ser conocidos
exclusivamente por los propietarios vy
administradores de la empresa y por las
autoridades competentes del Estado.

Normalmente son bastantes las entidades
publicas y privadas que piden estados
financieros dictaminados, los cuales
necesariamente debe presentarse
acompanados del dictamen del revisor
fiscal (donde lo hay), entre ellas:
superintendencias, bancos y otras
compaiiias financieras, empresas a las que
se presenta informacién para participar en
licitaciones, inversionistas, proveedores y
clientes. A ellas les interesa Unicamente
la informacién contenida en los estados
financieros y no es conveniente que
conozcan datos privados de operaciones y
manejo de las empresas.

El informe a la asamblea o junta de socios,
por el contrario tiene un destinatario
especifico, establecido en el articulo 209
del decreto 410 de 1971: La asamblea de
accionistas o la junta de socios, segun el
caso. La informacion que contiene no debe
ser divulgada de manera libre e ilimitada
y, en cambio, debe ser de conocimiento
restringido, solo para los propietarios y
administradores y, en casos especiales
o que las normas legales lo exijan, para
los organismos de inspeccion, vigilancia
y control del Estado o las autoridades
judiciales que lo requieran.

2.2. Modelo completo de un dictamen

Un dictamen del revisor fiscal sobre
estados financieros, para el afio 2007
necesariamenteconunapequefiaaclaracion,
gue cumpla con los ordenamientos legal es,
puede entonces quedar asi:

DICTAMEN DEL REVISOR FISCAL

SOBRE LOSESTADOS
FINANCIEROS DE INDUSTRIAS
MARCIANAS SA., CORTADOSAL
31 DE DICIEMBRE DE 2014 Y 2013

He examinado e balance genera de
Industrias Marcianas S. A., cortados d
31 de diciembre de 2014 y 2013 y los
correspondientes estados de resultados,
cambios en el patrimonio, cambios en la
situacion financiera y flujos de efectivo,
por los afios que terminaron en esas
fechas. Estos estados financieros son
responsabilidad de la administracién de la
sociedad. Unade misfunciones consisteen
examinarlos y expresar una opinién sobre
ellos.

Obtuve las informaciones necesarias para
cumplir con mis funciones y efectué los
examenes de acuerdo con procedimientos
aconsgjados por la técnica de interventoria
de cuentas y las normas de auditoria
generamente aceptadas en Colombia
Tales normas requieren que planifique
y gecute una adecuada revision para
verificar satisfactoriamente la fidedignidad
de los estados financieros.

Mi labor como revisor fiscal comprende,
entre otras cosas, € examen con base
en pruebas selectivas de las evidencias
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gue soportan la veracidad, los montos y
las correspondientes revelaciones en los
estados financieros; ademas, incluye el
andlisis de las normas contables utilizadas
y de las estimaciones hechas por la
administracion de la empresa, asi como la
evaluacion de los estados financieros en
conjunto. Considero que las conclusiones
de las pruebas que realicé proporcionan
una base confiable para fundamentar el
dictamen que expreso més adel ante.

En mi concepto, la contabilidad se lleva de
acuerdo con las normas legalesy latécnica
contable y las operaciones registradas se
gjustan a los estatutos y a las decisiones
de la asamblea de accionistas y de lajunta
directiva

En mi opinioén, los estados financieros
mencionados, tomados ficlmente de los
libros y adjuntos a este dictamen, con la
salvedad anotada en e parrafo anterior,
presentan fidedignamente la situacion
financiera de Industrias Marcianas S. A.
al 31 de diciembre de 2014 y 2013, asi
como los resultados de sus operaciones,
los cambios en e patrimonio, los cambios
en la situacion financiera y los flujos de
efectivo por los afios terminados en esas
fechas, de conformidad con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas para
Colombia, establecidas en el decreto 2649
de 1993 y normas complementarias.

En cumplimiento de lo exigido por el
articulo 11 del decreto reglamentario 1406
de 1999, hago constar que esta sociedad
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EL INFORME ANUAL A LA ASAMBLEA —O JUNTA DE SOCIOS- Y EL DICTAMEN SOBRE LOS
ESTADOS FINANCIEROS SON DOS DOCUMENTOS DIFERENTES QUE DEBE PRESENTAR EL

REVISOR FISCAL

efectud en forma correcta y oportuna sus
aportes a sistema de seguridad social,
durante los afios 2013 y 2012.

Dictamen suscrito el 1 de Marzo de 2015

ALVARO ALVAREZ ALVARADO
T.P 999.999-T
Revisor Fiscal

3. EL INFORME A LA ASAMBLEA O
JUNTA DE SOCIOS

Leyendo con atencion el articulo 209 del
Cadigo de Comercio, podemos comprender
que este informe es especificamente para
la asamblea de accionista —sociedades
de capital- o para la junta de socios —
sociedades de personas-, que se refiere
fundamentalmente a las actuaciones de
los administradores y a desarrollo de
las operaciones de la empresa, y que su
contenido no deberia ser conocido por
terceros. Por ello, debe tener un solo
destinatario; el cual es la asamblea o la
junta de socios, segin e caso. En las
entidades de economia solidaria se dirigira
a la asamblea genera de asociados 0 a la
asamblea de delegados. En los conjuntos
residenciales y comerciales a la asamblea
general de residentes o de propietarios,
seglincomo sedenomineel enteecondmico.
En las fundaciones a la asamblea general
de fundadores 0 a maximo 6rgano social
gue aparezco determinado en sus estatutos.

Este informe generalmente se presenta

una sola vez al afio, ala asamblea genera
ordinaria 0 a la junta de socios ordinaria
que debe reunirse dentro de los tres (3)
primeros meses del calendario. Debe ser
un documento independiente del dictamen
sobre estados financieros y con circulacion
restringida: solamente paralos propietarios
de la empresa y, eventuamente, para
administradoresy autoridades competentes
del Estado.

Su preparacién se dacomo consecuenciade
la vigilancia amplia, continua 'y auténoma
sobre las operaciones empresariadles y
su contenido minimo, establecido por
el articulo 209 del decreto 410 de 1971,
debera expresar:

“10) S los actos de los administradores de
la sociedad se ajustan a los estatutos y a
las 6rdenes o instrucciones de la asamblea
o junta de socios;

200 S la correspondencia, los
comprobantes de las cuentas y los libros de
actas de registro de acciones, en su caso,
se llevan y se conservan debidamente, y

30) Si hay y son adecuadas las medidas de
control interno, de conservacion y custodia
de los bienes de la sociedad o de terceros
gue estén en poder de la compariia.”

En el caso de que la empresa funcione
de manera adecuada, que no haya
irregularidades  importantes en  su
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funcionamiento, que se cumplan
satisfactoriamente las normas legales,
estatutarias y reglamentarias y que haya
adecuadas medidas de control interno y se
apliquen eficientemente, un informe a la
asamblea general de accionistas podria ser
asi:

Revisor Fiscal

En la préctica este informe suele ser
completado con otra informacion,
de interés para los propietarios de la
empresa, relacionada con  diversas
obligaciones legales que, de no ser
cumplidas eficientemente, podria traerle
consecuenciasnegativasal ente econémico;
tales como sanciones  pecuniarias,
prohibicién de desarrollar algunas labores,

suspension temporal de actividades
y hasta cierre definitivo de sus
instalaciones. Debe ser totalmente
independiente del dictamen sobre
estados financieros.

Normalmente e informe se debe
referir Unicamente a Ultimo afio
de operaciones. Es posible que,
cuando se trate de asamblea o junta
de socios extraordinaria, se refiera a
periodos mas cortos, aunque esto no
es de muy frecuente ocurrencia.

ALAASAMBLEA GENERAL DEACCIONISTASDE INDUSTRIASMARCIANASSA.

Bogota D. C., 1 de Marzo de 2015

Sefiores

SOBRE LAS OPERACIONES DEL ANO 2014

ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS

INDUSTRIASMARCIANASS. A.

Apreciados sefiores:

En cumplimiento delo ordenado por el Articulo 209 del Cadigo de Comercio, y normas legal es complementarias, me place presentarles mi informe sobre las operaciones de la sociedad

realizadas durante el afio 2014.

1. ACTOSDE LOSADMINISTRADORES

Los actos de los administradores de la sociedad se gjustan alos estatutos y alas érdenes e instrucciones de la asamblea general.

2. CORRESPONDENCIAY LIBROS

La correspondencia, los comprobantes de las cuentasy los libros de actas y de registro de acciones se llevan y se conservan debidamente.

3. CONTROL INTERNO

Existen medidas adecuadas de control interno, de conservacion y custodia de los bienes de la Compafiia y los de terceros que estan en su poder.

4. CONCORDANCIA DE ESTADOS FINANCIEROS E INFORME DE GESTION

Existe concordancia entre las cifras contenidas en los estados financieros que se acompafian y las que se incluyen en el informe de gestidn preparado por los administradores.

El informe de gestidn correspondiente al afio terminado en 31 de Diciembre de 2013 ha sido preparado por los administradores de la compafiia para dar cumplimiento a
disposiciones legales y no forma parte integrante de los estados financieros examinados por mi. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 38 de la ley 222 de 1995, mi
trabajo como revisor fiscal se limitd a constatar que la informacion financiera que contiene el citado informe, concuerda con la de los estados financieros correspondientes al
afio terminado en 31 de Diciembre de 2013, y no incluyd la revisién de informacién distinta a la contenida en los registros contables de la compaiiia.

5. APORTES PARA SEGURIDAD SOCIAL

La informacidon contenida en las declaraciones de autoliquidacion de aportes al sistema de Seguridad Social Integral, en particular la relativa a los afiliados y a sus ingresos base
de cotizacién, ha sido tomada de los registros y soportes contables. La Compafiia no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema de Seguridad Social.

6. LEGALIDAD DEL SOFTWARE

Todo el software utilizado por la sociedad esta debidamente legalizado.

7. CONTROL AMBIENTAL

La compaiiia aplica adecuadas medidas de proteccion del medio ambiente.

Atentamente,
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Los Contadores Publicos y su
capacidad de asociacion

Por WALTER SANCHEZ CHINCHILLA
Tomado del Libro VALORES CONTABLES,
publicado por Investigar Editores. 2011

De las agremiaciones
profesionales

Las otrora agremiaciones profesionales.
Con tono de desazdn. A escala latinoa
mericana nuestra profesion es de las
pocas que carecen de una agremiacion
fuerte y monolitica. Por falta de una, se
tienen tantas asociaciones - de papel -
como universidades. Los afanes seudo-
democraticos que propicia la conforma-
cion de la Junta Central de Contadores
Plblicos han “promovido” la division
con la conformacién de asociaciones de
egresados carentes de plataforma ideo-
I6gica, sin objetivos diferentes a los de
un club de barrio estrato 2, pues sus afi-
liados no pagan cuotas de sostenimien-
to, y quienes osan ser sus directivos lo
obtienen de maneravitalicia' (casi nadie
aspiraadirigir).

Propios y extrafios dirigen sus atagues a
la profesion. El Estado llama a su inter-
locutor y no hay con quien hablar pues
hay tantos presidentes como asociacio-
nes. Las carencias afectivas y la viudez
de poder convierten ala mayoria de los
representantes de estas asociaciones en
pseudolideres pues solo se preocupan
de la representacion y no de la partici-
pacion. Solo losinteresesindividualistas
los alimentan y emergen en nombre de
la profesién. No hay cabeza visible que
ante el Estado, €l gecutivo, € legislador,
gue represente la profesion contable, la
defienda, la lidere, la oriente.

Este escenario se hadebilitado mucho en
los Ultimos quince afios y con laentrada
en hibernacion de las ideologias de iz-
quierda, yalamayoria de personas se ha
investido del pensamiento Unico, se ha
estandarizado, por lo cual desaparecie-
ron las posiciones de discusion que ali-
mentaban, incluso a su interior, debates
y confrontaciones. Ante la falta de una
“pera’ paragolpear se haentrado en una
etapa de nihilismo y conformismo bajo
el cual nadatiene sentido y mucho me-
nos dejar de trabajar remuneradamente
para ir a reunirse con colegas que mas
bien pueden representar competencia.

1 Y con toda razén pues no tiene nin-
gun sentido pertenecer a una asociaciéon de
profesionales sin trascendencia y protagonismo
alguno, sin comisiones de investigacién y desa-
rrollo profesional, sin participaciéon politica y
social, sin ideales por alcanzar, sin luchas por
enfrentar y que tan solo se dedica una o dos ve-
ces al ano a organizar uno que otro seminario de
tributaria para lograr utilidades que sostengan la
sede (arriendo) y la secretaria (medio tiempo).

Ese es el pensamiento generalizado. Por
eso | as agremiaciones mueren paul atina-
mente de inanicién. Algunos de los que
permanecen buscan réditos personales,
figuracion y posiciones de poder y los
gue ni siquiera asoman ignoran “ que le
corre pierna arriba” alaprofesion con-
table en los proximos afios sobre todo
con el famoso TLC.

Quienes han participado de esta acti-
vidad gremial tienen los mejores con-
ceptos como una escuela de formacion
supremamente rica. Permite esta forma
organizativa conocer todos los asuntos
gue atafien a la profesiéon y recrear un
escenario de aprendizaje con sus pares,
para administrar la carrera de la cual se
vivey se es alguien socialmente.

Cuando los gremios eran un poco méas
fuertes y tenian cuadros dirigentes de
valia, existian comités de desarrollo
profesional, de relaciones publicas, de
investigacion, de relaciones internacio-
nales, de apoyo estudiantil, en los cuales
participaban los contadores publicos de
maneraactiva; se generaban asu interior
disputas democraticas por sus posicio-
nes de liderazgo, se enarbolaban proyec-
tosdirigidosalacomunidad, actividades
sociales a favor de la propia colectivi-
dad, posiciones ante las instituciones
educativas, encuentros internacionales,
propuestas politicas de orden regional,
consecucion de recursos para construir
sus sedes propias, actividades académi-
cas de nivel para

ﬁn, ot
gue permitian la
participacion, la
puesta a prueba
de las habilidades

escenarios i

cognitivas, expre-

sivas y socioafec- | ‘\

tivas; ‘es decir, s |
de la universidad |
e sdia con fa
lencias, € gremio
y sus miembros
permitian las con-
diciones para sol-
ventarlas, para
superarlas. En ese
entonces, ser miembro de la junta di-
rectiva de un gremio encarnaba en sus
miembros un mundo de utopias e idea-
lesafavor delaprofesiéon queimplicaba
sacrificios econdémicos, profesionales,
familiares pero que se compensaban
con el enriquecimiento del compartir,
del aprehender, del intercambiar con los
colegas, de anticiparse a conocer las po-
sibilidades de la profesion, de caminar
con colegas prestigiosos, con estudiosos
e investigadores, con gremialistas de ki-
lates, con lideres politicos y sociaes, y
el que anda con lobos a aullar aprende?.

o

En los abores del siglo XXI con nostal-
gia se recuerda a los pioneros gremia-
listas de la profesién contable, ellos en
lontananza ven como sus sacrificios se
ven recompensados en el estatus social y

2 Por experiencia propia del autor del
presente texto en el seno del Colegio Colombia-
no de Contadores Publicos Seccional Norte de
Santander, asociacién que me permitié adquirir
unos aprehendizajes supremamente valiosos.

El poder llegar a escribir los textos hasta ahora
escritos es precisamente por la actividad gre-
mial que permitié relacionarse con los mejores
académicos e investigadores contables de Co-
lombia en el campo de la Contaduria Publica.
Valiosisimos aprehendizajes se deben a esta ex-
periencia y los sentimientos de gratitud y afecto

para los companer@s de esos dias inolvidables.
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académico que ostenta la profesion pero
lamentan ver la anemia dirigencial y la
carencia de lideres que enarbolen las
banderas de la contaduria publica para
los nuevos escenarios; a ellos, quizas,
lestranquiliza el deber cumplidoy €l es-
tar masalladel bieny el mal puessusvi-
das laborales descansan merecidamente
pero les preocupa ver la apatiay e des-
interés reinante. Ellos que combatieron
bajo circunstancias mas dificiles ven
como las nuevas generaciones ignoran
pasado, presentey futuro de la profesion
delacual pretenden obtener su sustento.
Los logros del siglo pasado se esfuma-
ron en el siglo XXI, se viene involucio-
nando desde €l punto de vistagremial.

Las grandes gestas de la profesiéon con-
table estan por conseguir: laconstitucion
de lacolegiatura Unica; la conformacion
de una gran Unica agremiacion; La ob-
tencion de escanios y representatividad
en el congreso de la republica; la fija-
cion de tipos de servicios y sus respecti-
vas tarifas de honorarios profesionales;
la regulacion de la revisoria fiscal como
institucion de control; Lacreacion de un
fondo de previsién social; la regulacion
de la educacion contable; 1a defensa del
gjercicio para los ciudadanos colombia-
nos por razones de seguridad nacional;
la delegacion, en la agremiacion con-
table o colegio profesional, de las fun-
ciones de vigilanciay castigo que posee
la Junta Central de Contadores y otras
entidades del gobierno, las de registro y

. N
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control que tienen inexplicablemente las
Cémaras de Comercio, las de orienta-
cién normativay profesional que poseen
ene organismos publicos, entre otras; y
en fin, para mejor ilustracion, hacer una
visita a un gremio homaologo de los pai-
ses hermanos de Perll y Venezuela para
gue la envidia sana haga despertar de la
ignorancia supina a las actuales genera-
Ciones que aspiran solo a vivir...conta-
blemente.

En € actual escenario mundial, gracias
alaanimadversién con la profesion con-
table y por el hedonismo de algunos di-
rigentes publicos con el aplauso de idem
cantidad de colegas, se han propuesto en
el pasado y se auspicia en €l presente la
adopcion de regulaciones externas cual
panacea que, no solo son invaidas para
€l pais sino onerosas para las organiza-
ciones empresariales; ante esos eventos
la agremiacion profesional deberia re-
presentar los intereses del paisy de sus
asociados en concordancia con auténti-
cos desarrollosintel ectualesy tecnol 6gi-
cos delas disciplinas que lanutren como
lacontabilidad y €l control, delasverda-
deras tendencias y necesidades sociales,
de las readlidades y desarrollos acadé-
micos internacionales conjugadas con
las nacionales, desprendido de apatias

subjetivas y ajeno aintereses individua-
listas. Es decir, la produccion intel ectual
nacional® através de su agremiacion, es
la [lamada a determinar la ruta del gjer-
cicio profesiona y de las practicas que,
en torno a ella, se dan y no depender de
los intereses de personas con ignorancia
supina pero con poder gubernamenta y
politico. La profesion contable en Co-
lombia, gracias a la produccion intelec-
tual de sus mejores cuadros, ya no ne-
cesita de conquistadores con espejos, o
unico gque adolece es de fata de unidad
gremial y profesional. De ello se apro-
vechan unos y otros para detrimento de
laprofesion y dafio para el pais todo por
e prurito de laglobalizacion.

Como se puede observar el escenario de
los gremios profesionales es necesario
para la vida y sobrevivencia de la pro-
fesion y del contable en el siglo XXI 'y
en un pais manipulado ideol 6gicamente
hacia e unanimismo. Es un escenario
democratico y de posicion estratégica
clave por su relacion estrechay directa
con la economia de cualquier nacion.

Luchar por la comunidad contable co-
lombiana y por los intereses colectivos
del pueblo colombiano fue la bandera
gue enarbol6d € gremio en €l siglo pa
sado. Para €llo se precisd que sus lide-
res poseyeran o adquirieran unas fuertes
competencias socioafectivas de caracter
intra e interpersona y desde luego que
sociogrupales o transpersonaes. El gre-
mio como escenario exigié a sus mili-
tantes un vasto conocimiento de la pro-
fesion y de cada una de las disciplinas
gue la conforman, de ahi el amor por €l
conocimiento, necesario para expresar y
defender posiciones o0 para atacar y re-
futar otras; era imprescindible tener un
potente acervo de conocimientos y de

~ dominio de los saberes sobre los cuaes

sesustenta el gercicioy por ellolasdis-
putas no-solo se plantearon y enrique-
cieron a sus participantes desde el punto
de vista académico sino ademés desde el
ideol 6gico, expresivo y afectivo. Hoy la
mayoria de colegas de esas gestas son
profesionales con vidas laborales exito-
sas, con posiciones politicas importan-
tes, con produccion intelectual valiosa,
con destacados logros en el sector pri-
vado, con arraigo socia. Ganaron de los
sacrificios y esfuerzos y ademas le de-
volvieron alaprofesién todo lo que esta
les dio. A ellos muchas gracias.

La ausencia de un gremio fuerte tiene
ala profesion sumida en una crisis que
afecta a todos sus miembros: Pauperiza-
cion laboral, competencia desleal, bgjos
honorarios, discalidad y obsolescencia
en los servicios, insuficiencia de escena-
rios para compartir y aprender, falta de
un vocero unico que defienda sus intere-
sesy carenciade un sistema de bienestar
para todos sus miembros como sucede
en otros paises.

Los contadores publicos y los gremios
deben avanzar en la unificacion y en un
proceso de liquidacion de las asociacio-
nes de egresados que solo existen en el
papel, que carecen de contenido ideol 6-
gico y programético, pese al empague.
Los colegas que hoy las presiden deben
mostrar su amor a la profesion aunan-
do esfuerzos por una asociacién Unica,
fuerte y representativa.  Un escenario
donde las nuevas generaciones gjerciten
sus competencias socioafectivas trans-
personales.

3 Para nada inferior a la del exterior.
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Documento de Orientacion Teécnica 001
Contabilidad bajo los nuevos mar cos técnicos nor mativos

Consejo Técnico de la Contaduria Publica Algunas reflexiones sobre las implicaciones
contables de los nuevos marcos técnicos normativos de informacion financiera

Introduccion

La llegada de la Ley 1314 de 2009, no
solamente implica el establecimiento
de nuevos requerimientos de informa-
ciéon financiera, sino que tiene multi-
ples efectos colaterales. Uno de ellos
se produce en el proceso contable de
las entidades. La falta de compren-
sién sobre la diferencia existente entre
contabilidad y Normas de Informacion
Financiera (NIF) causa diversas confu-
siones e inconvenientes conceptuales
y operativos para las entidades que se
sujeten a esos marcos.

En el presente documento, el CTCP,
quiere proporcionar una orientacién al
publico interesado sobre algunas im-
plicaciones contables que se derivan
de la aplicacién de los nuevos marcos
técnicos normativos y aclarar el al-
cance de la nueva normatividad, para
contribuir al normal desarrollo del re-
gistro de las transacciones o eventos
econdmicos, su procesamiento y la
produccion de los estados financieros,
que son el resultado final de ese pro-
cesamiento.

Este documento no pretende ahondar
en disquisiciones conceptuales o se-
manticas acerca de los diferentes mo-
delos contables, andlisis histdricos o
hermenéuticos de la contabilidad. No
tiene pretensiones cientificas ni filoso-
ficas, sino simplemente servir de una
guia sencilla para aportar en el mane-
jo contable de las entidades antes las
nuevas realidades normativas.

Contabilidad y NIF

Existen innumerables definiciones de
contabilidad. A continuacién transcri-
bimos la definicion a la que llegd el
Comité Técnico del Sistema Documen-
tal Contable, creado por el CTCP, entre
otras cosas, para aportar en el estable-
cimiento de la estructura del proceso
contable para el pais.

“La contabilidad es un sistema de
control de naturaleza econdmica que
tiene como objetivo regular el trata-
miento de la informacidon econdmica,
financiera y social que, en desarrollo
del objeto social, se genera en el en-
torno o al interior de la empresa o ente
econdémico. “

“La contabilidad en su conjunto de
elementos relacionados advierte tres
grandes subsistemas, como son: el
subsistema conceptual, el subsistema
documental y el subsistema instru-
mental. Cada uno de estos a su vez
esta conformado por una serie de ele-
mentos con el objetivo de contribuir a
que la contabilidad alcance su cometi-
do u objetivo... “

De acuerdo con esta definicion, la
contabilidad requiere de un conjunto
de conceptos para poder desarrollar-
se; precisa de criterios claros para la
produccidn y conservacion de la docu-
mentacion que la respalda y necesita
de unos lineamientos especificos so-
bre cémo llevarla, cdmo diligenciar los
registros contables y las herramientas
manuales o electrdnicas que se usaran
para este fin.

Todo lo anterior, lleva a concluir que
la contabilidad incorpora un proceso

cuyo producto final son los estados fi-
nancieros.

En este documento nos enfocaremos
sobre algunos aspectos relacionados
con los subsistemas conceptual e ins-
trumental; el subsistema documental
no se contempla porque no constituye
el objeto de esta guia.

Normas de Informacion Fi-
nanciera “NIF”3

Las NIF, para el caso colombiano, estan
conformadas por los marcos técnicos
normativos expedidos para cada uno
de los tres grupos incluidos en el Direc-
cionamiento Estratégico del CTCP.

Aunque hay innegables diferencias en-
tre los criterios técnicos que incluye
cada marco, la esencia en los tres ca-
sos apunta a lo mismo: predominio de
la realidad econdmica sobre la forma
juridica de las transacciones o eventos
econdmicos.

No hay una definicion oficial sobre NIF,
pero con base en los elementos claves
gue las conforman, podemos intentar
la siguiente definicion:

Las normas de informacién financiera
son un conjunto de estandares técni-
cos que establecen los criterios para
reconocer, medir, presentar y revelar
informacién financiera en los estados
financieros de propdsito general de
una entidad que se encuentra bajo la
hipétesis de negocio en marcha.

Los cuatro elementos mencionados
en la definicién (reconocimiento, me-
dicidn, presentacidon y revelacién), es-
tan referidos a los estados financieros.
Esto se puede corroborar en el parrafo
4.37 del Marco Conceptual para la In-
formacién Financiera, que indica:

“Se denomina reconocimiento al pro-
ceso de incorporacion, en el balance
o en el estado de resultados, de una
partida que cumpla la definicién del
elemento correspondiente, satisfa-
ciendo ademas los criterios para su
reconocimiento establecidos en el pa-
rrafo 4.38.”

Por su parte, el parrafo 4.54 dispone:

“Medicidn es el proceso de determi-
nacién de los importes monetarios por
los que se reconocen y llevan conta-
blemente los elementos de los estados
financieros para su inclusion en el ba-
lance y el estado de resultados.”

El parrafo CC37 dice con respecto a la
presentacion:

“La presentacién de informacidn finan-
ciera que sea relevante y represente
fielmente lo que pretende representar
ayuda a los usuarios a tomar decisio-
nes con mas confianza.”

Finalmente, NIC 1.47 dispone:

“Esta Norma requiere revelar deter-
minada informacién en el estado de
situacion financiera o en el estado (o
estados) del resultado del periodo y
otro resultado integral, o en el estado
de cambios en el patrimonio, y requie-
re la revelacidon de partidas en estos
estados o en las notas.”

Las revelaciones correspondientes al
estado de flujos de efectivo no se men-
cionan en este parrafo porque estan
incluidas en la NIC 7.

NIIF no es contabilidad

Al leer las anteriores referencias, pa-
receria ser que las NIIF hicieran a un
lado la contabilidad para centrarse en
los estados financieros. No podria afir-
marse tal cosa, dado que se entiende
que los estados financieros se alimen-
tan del sistema contable, pero si es
cierto que el centro de las NIIF son los
estados financieros de propdsito gene-
ral y no la contabilidad. De hecho, el
centro son los estados financieros al
cierre del ejercicio contable, y yendo
aun mas alla, son los estados financie-
ros principales (consolidados y no con-
solidados)[1], dado que tanto la NIC 34
(Informacion Financiera Intermedia),
como la NIC 27 (Estados Financieros
Separados), son normas opcionales
gue son aplicadas voluntariamente o
por requerimientos especificos de las
entidades de regulacidn o supervision.

En efecto, NIC 34.1 dice:

“En esta Norma no se establece qué
entidades deben ser obligadas a pu-
blicar estados financieros intermedios,
ni tampoco la frecuencia con la que
deben hacerlo ni cudnto tiempo debe
transcurrir desde el final del periodo
intermedio hasta la aparicién de la in-
formacion intermedia.”

Igualmente, NIC 27.2 a 27.3 dispone:

“Esta Norma debera aplicarse a la con-
tabilidad de las inversiones en subsi-
diarias, negocios conjuntos y asociadas
en el caso de que una entidad opte por
presentar estados financieros separa-
dos, o esté obligada a ello por las regu-
laciones locales.

Esta norma no establece qué entida-
des elaboraran estados financieros se-
parados.

Se aplica en el caso de que una entidad
elabore estados financieros separados
que cumplan con las Normas Interna-
cionales de Informacién Financiera.”

Lo anterior demuestra que las NIIF,
dado su interés en determinar los
principios para presentar informacion
financiera con pardmetros apropiados
para garantizar la calidad, credibilidad,
comparabilidad y transparencia de la
informacidn, no se ocupan de estable-
cer criterios especificos para desarro-
llar el proceso contable.

En un caso extremo, si una entidad re-
conoce, mide, presenta y revela la in-
formacion necesaria respetando estos
principios, podria no cumplir las NIIF al
efectuar los registros contables pero
publicar estados financieros que las
cumplan. Desde luego que la anterior
afirmacion es de tipo tedrico, dado que
la contabilidad si tiene requerimientos
legales que deben cumplirse.

En efecto, el articulo 50 del Cédigo de
Comercio establece sobre este punto:

“La contabilidad solamente podra lle-
varse en idioma castellano, por el sis-
tema de partida doble, en libros regis-

trados, de manera que suministre una
historia clara, completa y fidedigna de
los negocios del comerciante, con su-
jecién a las reglamentaciones que ex-
pida el gobierno.”

Por supuesto, para dar cumplimiento
al articulo anterior, se requiere que la
contabilidad esté en consonancia con
la informacion presentada en los esta-
dos financieros de propdsito general.

Sin embargo, no es un tema que sea
materia de interés de las NIIF. Sobre el
particular, NIC 34.2 establece:

“El hecho de que una entidad no haya
publicado informacion intermedia du-
rante un periodo contable en particu-
lar, o de que haya publicado informes
financieros intermedios que no cum-
plan con esta Norma, no impide que
sus estados financieros anuales cum-
plan con las NIIF, si se han confeccio-
nado siguiendo las mismas.”

Qué requlan los nuevos mar-
cos técnicos normativos

Con base en los planteamientos an-
teriores, surge entonces la inquietud
acerca del alcance de la nueva regula-
cion que se ha expedido en los nuevos
marcos técnicos normativos.

Debe entonces aclararse que esos mar-
cos no regulan el manejo contable sino
el reconocimiento, medicién, presen-
tacidn y revelacion de la informacién
financiera en los estados financieros
de propdsito general.

No tener esta diferencia clara puede
llevar a conclusiones equivocadas so-
bre algunos aspectos que estan en la
nueva normatividad y otros que no es-
tan.

A continuacién mencionamos algunos
por via de ejemplo, sin pretender in-
cluir todas las posibilidades.

Algunos aspectos que estan pero que
no son contabilidad

Probabilidad

El marco conceptual, en el parrafo 4.38
dispone:

“Debe ser objeto de reconocimiento
toda partida que cumpla la definicién
de elemento siempre que:

(a) sea probable que cualquier benefi-
cio econdmico asociado con la partida
llegue a la entidad o salga de ésta; y

(b) el elemento tenga un costo o valor
que pueda ser medido con fiabilidad. “

Si en la contabilidad se siguiera este
criterio al pie de la letra, muchas tran-
sacciones o eventos no podrian re-
gistrarse. Por ejemplo, si una entidad
realiza una transaccién que implica un
derecho de cobro sobre la que tiene
dudas de recaudo, no podria contabi-
lizarla, dado que el término “probabi-
lidad” significa que hay un suficiente
grado de certeza sobre los beneficios
econdmicos. El marco conceptual lo in-
dica de esta manera en el parrafo 4.5:

“...En particular, la expectativa de que
llegaran a la entidad, o saldran de ésta,
beneficios econdmicos, debe tener el
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suficiente grado de certeza para cum-
plir la condicién de probabilidad del
parrafo 4.38, a fin de permitir que se
reconozca un activo o un pasivo.”

En un caso como el descrito, la entidad
se veria en problemas para poder con-
trolar la transaccion, amén de las difi-
cultades documentales vy juridicas que
se generarian.

Obviamente que contablemente re-
conoceria el hecho econémico, pero
al preparar los estados financieros, la
partida no cumpliria el criterio de re-
conocimiento.

Otro resultado integral regis-
trado como otras partidas pa-
trimoniales (ORI)

Uno de los aspectos que mas confu-
sién causa es el concepto de ORI. El
parrafo 7 de la NIC 1 dice al respecto
de este elemento:

“Otro resultado integral comprende
partidas de ingresos y gastos (incluyen-
do ajustes por reclasificacion) que no
se reconocen en el resultado del perio-
do tal como lo requieren o permiten
otras NIIF.

Los componentes de otro resultado in-
tegral incluyen:

(a) cambios en el superavit de reva-
luacién (véase la NIC 16 Propiedades,
Planta y Equipo y la NIC 38 Activos In-
tangibles);

(b) nuevas mediciones de los planes de
beneficios definidos (véase la NIC 19
Beneficios a los Empleados);

(c) ganancias y pérdidas producidas
por la conversion de los estados finan-
cieros de un negocio en el extranjero
(véase la NIC 21 Efectos de la Variacién
en las Tasas de Cambio de la Moneda
Extranjera);

(d) las ganancias y pérdidas proceden-
tes de inversiones en instrumentos de
patrimonio medidos al valor razonable
con cambios en otro resultado integral
de acuerdo con el parrafo 5.7.5 de la
NIIF 9 Instrumentos Financieros;

(e) la parte efectiva de las ganancias
y pérdidas de los instrumentos de co-
bertura en una cobertura de flujos de
efectivo y las ganancias y pérdidas de
los instrumentos de cobertura que cu-
bren inversiones en instrumentos de
patrimonio medidos a valor razonable
con cambios en otro resultado integral
de acuerdo con el parrafo 5.7.5 de NIIF
9 (véase el Capitulo 6 de la NIIF 9);

(f) para pasivos concretos designados
como a valor razonable con cambios
en resultados, el importe del cambio
en el valor razonable que sea atribui-
ble a cambios en el riesgo de crédito
del pasivo (véase el parrafo 5.7.7 de la
NIIF 9);

(g) los cambios en el valor temporal de
las opciones al separar el valor intrin-
seco y el valor temporal de un contra-
to de opcion y la designacién como el
instrumento de 7 cobertura solo de los
cambios en el valor intrinseco (véase el
Capitulo 6 de la NIIF 9);

(h) los cambios en el valor de los ele-
mentos a término de contratos a tér-
mino al separar el elemento a término
y el elemento al contado de un contra-
to a término y la designacion como el
instrumento de cobertura solo de los
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cambios en el elemento al contado, y
los cambios en el valor del diferencial
de la tasa de cambio de un instrumen-
to financiero al excluirlo de la desig-
naciéon de ese instrumento financiero
como el instrumento de cobertura
(véase el Capitulo 6 de la NIIF 9)...”

Algunos han pensado que el ORIl es una
cuenta contable que debe ser agrega-
da en el estado de resultados y en las
cuentas de patrimonio. Visto desde
esa perspectiva, todos los conceptos
citados en el aparte que acabamos de
transcribir, serian ORI, lo cual llevaria
a que el patrimonio terminaria siendo
solamente capital, ganancias acumula-
das y ORI, dado que cualquier partida
distinta a las primeras dos resultaria
siendo ORI. Adicionalmente, resulta-
rian siendo inconsistentes las NIIF que
establecen esas partidas. Por mencio-
nar solamente un caso, basta citar NIC
16.39:

“Si se incrementa el importe en libros
de un activo como consecuencia de
una revaluacion, este aumento se re-
conocera directamente en otro resul-
tado integral y se acumulara en el pa-
trimonio, bajo el encabezamiento de
superavit de revaluacién...”

¢Cémo podria registrarse la partida en
Superavit y simultdneamente en ORI?

Desde luego, no se trata de una ins-
truccion contable, sino de un requeri-
miento de presentacion en los estados
financieros. La cuenta en la cual se
registra el incremento es el superavit
por revaluacién, pero al presentar el
Estado del Resultado Integral, el movi-
miento se muestra en el ORI. El mismo
criterio puede aplicarse en los demas
casos en los que sea necesario regis-
trar efectos de valoracién en el patri-
monio de acuerdo con las NIIF corres-
pondientes.

Por otro lado, los componentes del
otro resultado integral pueden diferir
entre entidades por razones como la
complejidad de la entidad, de sus tran-
sacciones y de las politicas contables
que sean adoptadas, en el contexto
de los marcos técnicos normativos.
Por ejemplo, una entidad que aplique
la NIIF para Pymes no incorpora en su
estado de resultados el ORI resultante
de la revaluacion de sus propiedades,
planta y equipo, puesto que el mode-
lo de revaluacidn no es permitido para
este tipo de entidades. También es
poco probable que una microempre-
sa tenga transacciones relacionadas
con operaciones en el extranjero, ins-
trumentos de cobertura o ganancias o
pérdidas actuariales.

Cambios en politicas conta-
bles y correccion de errores

Si se toma esta disposicion como una
instruccion contable, seria necesario
recomponer los libros de contabilidad
desde el inicio del periodo mds antiguo
presentado, que en el caso del Grupo
1 llevaria en la practica a reexpresar 3
afos y en el Grupo 2, 2 afios, para el
caso de cambios en politicas o la co-
rreccion de errores de varios afos de
antigliedad. Es claro que esto es abso-
lutamente ineficiente e inaplicable.

Una vez mas, la solucién es diferenciar
la contabilidad de las NIIF. Los estados
financieros que deban reexpresarse
son los comparativos, porque los del
periodo actual no requieren reex-
presién. Siendo asi, la disposicién del
Cédigo de Comercio que indica que el
Revisor Fiscal debe verificar que los
estados financieros “han sido toma-
dos fielmente de los libros” (articulo
208.4), debe entenderse con relacion
a los estados financieros del ejerci-
cio, porque los comparativos han sido
reexpresados como consecuencia de
los cambios en politicas o la correc-
cion de errores, pero en su momento
también fueron fielmente tomados de
los libros. En otras palabras, el efecto
en la contabilidad se da en el periodo
corriente, pero para efectos de presen-
tacion, los estados financieros deben
modificarse.

Por su parte, el ajuste correspondiente
debe reconocerse en la contabilidad
cuando se presente, afectando, si es
del caso, las ganancias acumuladas.

Un ejemplo ilustra mejor esta situa-
cion:

Supdngase que la empresa Colombia
Primero SAS recibié en diciembre de
2014 un fallo en contra por un litigio
que venia desde 2013. Al cierre del
afio 2013 la compaiia no habia he-
cho ninguna provisién, a pesar de que
el concepto de los abogados indicaba
una alta probabilidad de pérdida del
pleito. En este contexto, al aplicar las
NIIF, la entidad deberia reconocer un
error y registrar contra las ganancias
acumuladas la provisién estimada por
los expertos al cierre del afio 2013, la
cual para este caso era 600 millones de
pesos. El fallo finalmente fue por 700
millones de pesos. En el ejemplo se
desestima el efecto financiero y se asu-
me una tarifa de impuestos del 33%.

Los extractos del Estado de Situacidn
Financiera y del Estado de Resultados
de la empresa por el afio 2013, antes
y después de la correccién, son los si-
guientes:

Estado de Resultados (en millones de
pesos)

VER CUADRO PAG 9

Tanto las NIIF completas como la NIIF
para la PYMES establecen que un cam-
bio en politicas contables, a menos
gue obedezca a modificaciones a las
NIIF o a nuevos estandares y las dispo-
siciones transitorias establezcan otra
cosa, debe generar una aplicacion re-
troactiva, afectando los estados finan-
cieros desde el periodo mas antiguo
presentado. Algo similar ocurre con
la correccion de errores materiales, lo
cual conduce a la reexpresion retroac-
tiva de la informacion financiera (Ver
NIC 8 y Seccién 10 de la NIIF para las
PYMES).

En el ejemplo se ha separado la utili-
dad del ejercicio de otras ganancias
acumuladas para mayor claridad. Sin
embargo, en el formato sugerido en la
NIC 1, las ganancias acumuladas inclu-
yen la ganancia del periodo.

Como la situacién se descubrid apenas
en diciembre de 2014, el registro que
qguedaria en la contabilidad seria:

VER CUADRO PAG 9

Al cierre del afio 2014, al efectuarse el
desembolso, se cargaria una pérdida

pagina 27

adicional de 100 millones de pesos,
cancelando la provisién correspon-

diente. El impuesto diferido se com-
pensaria al hacer efectiva la deduc-

cion por la pérdida.

En los estados financieros al cierre de
2014, las cifras quedarian correcta-
mente afectadas, dado que el efecto
del afio son los 100 millones de pesos
y el efecto de impuesto correspon-
diente.

Como se observa, una cosa es la reex-
presion de los estados financieros

y otra la contabilidad, con su efecto
consiguiente en los libros oficiales.

Importes brutos y uso de
cuentas valuativas

Los requerimientos de las NIIF en mu-
chos casos requieren que se revelen
los importes brutos de los activos o
pasivos, pero no prohiben el registro
contable por sus importes netos. Este
es el caso del deterioro de los activos
financieros, que puede presentarse
“directamente o mediante el uso de
una cuenta correctora” (NIC 39.6).

Si se opta por la primera via, esto no
significa que la contabilidad deba ser
igual. Una entidad podria registrar el
deterioro de sus activos (financieros o
no financieros) en una cuenta correc-
tora en la contabilidad, pero optar por
la presentacion neta en los estados
financieros. Lo mismo aplicaria para
ciertos activos y pasivos financieros
gue podrian ser registrados por su
valor nominal, utilizando cuentas va-
luativas para registrar las diferencias
entre el precio de la transaccion (cos-
to) y el importe nominal registrado en
los libros.

La contabilidad es una valiosa herra-
mienta de control, lo cual se hace
mas evidente con la utilizacién de las
NIIF. Muchas diferencias entre los re-
guerimientos de presentacién de las
NIIF y los de control, como ocurre por
ejemplo con el uso del costo amorti-
zado, llevan a la definicion de cuentas
que permitan efectuar el control de
la transaccion, y a la vez dar cumpli-
miento a los criterios de medicién de
las NIIF.

Teniendo en cuenta todo lo anterior,
la forma en que los hechos econémi-
cos son registrados pueden diferir de
la forma en que estos son presenta-

dos o revelados en los estados finan-
cieros de propésito general.

Normas no contables

Algunas NIIF no tienen nada que ver
directamente con la contabilidad, sino
con finanzas o gestidn. Tal es el caso
de la NIIF 8 (Segmentos de Operacién)
y la NIC 33 (Ganancias por Accién);
otras ienen que ver solamente con
revelaciones, como la NIC 24 (Infor-
macion a Revelar sobre Partes Rela-
cionadas), la NIIF 12 (Informacion a
Revelar sobre Participaciones en Otras
Entidades) o la NIIF 7 (Instrumentos
Financieros: Informacién a Revelar).
Desde luego, todas estas normas
estan relacionadas casi que exclusi-
vamente con la presentacion de esta-
dos financieros, sin perjuicio de que
puedan utilizarse cuentas de registro
separadas como un componente ins-
trumental que permite cumplir con
los requerimientos de revelacion de
las NIIF.

Algunos aspectos que son contabili-
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dad pero que no estan en las NIIF
Cuentas de orden

Muchos opinan que con las NIIF des-
aparecen las cuentas de orden, porque
no se mencionan en los estandares, a
pesar de que hay referencias aisladas
(como en NIIF 9 FC6.532). Nuevamen-
te es una conclusién que parte del
supuesto de que las NIIF son contabi-
lidad.

Los estados financieros Solamente tie-
nen 5 elementos (Marco Conceptual
4.2): activos, pasivos, patrimonio, in-
gresos y gastos. Las cuentas de orden
por consiguiente, no tienen cabida en
los estados financieros, porque no co-
rresponden a ninguna de estas catego-
rias. Las NIIF privilegian la revelacion
sobre el registro en este caso, por lo
cual muchas partidas de cuentas de
orden deben originar una revelacién a
cambio, tal como ocurre con la banca.
Sin embargo, esto es para efectos de
presentacién en los estados financie-
ros.

No puede concluirse que porque en
los estados financieros no hay cuentas
de orden, estas no se puedan incluir
en la contabilidad. En muchos casos,
los registros de transacciones y otros
eventos en las cuentas de orden re-
presentan un elemento importante
de control de informacién cuantitati-
va. Aunque esto es mas evidente en
el sector financiero (cupos, garantias,
compromisos, etc.) también puede ser
necesario en el sector real, como suce-
de con las mercancias en consignacion,
por ejemplo.

La determinacién de las clases y ter-
minologia especifica para el uso de re-
gistros auxiliares en cuentas de orden,
es un asunto que debera ser definido
al establecer las politicas contables de
cada organizacion.

El plan de cuentas

También se ha debatido mucho si al
aplicar las NIIF desaparece o no el plan
de cuentas. Al respecto es necesa-
rio aclarar lo que significa el enfoque
contable de las NIIF. Estas normas,
como es de conocimiento general, se
basan en principios, lo cual significa
que establecen unos lineamientos o
parametros generales para reconocer,
medir, presentar y revelar informacién
financiera, pero no las reglas especifi-
cas para individualizar estos criterios.
Siguiendo esta linea, si se continda
con la utilizacién de Planes Unicos de
Cuentas, nuevamente iriamos hacia
un enfoque de reglas, con el riesgo de
afectar uno de los principios bdsicos
de las NIIF: el uso del juicio profesio-
nal. No es posible prescribir al detalle
cada tratamiento contable sin incurrir
en una desviacion de los propdsitos de
las NIIF, porque cada organizacion tie-
ne sus particularidades y el registro de
sus transacciones y otros eventos debe
respetar los principios pero reflejar su
realidad.

Lo anterior no implica que no sea util
el uso de un catalogo de cuentas. Una
cosa es un plan Unico, que incluye di-
namicas contables y otra, un catdlogo
de cuentas que permite organizar la in-
formacién para facilitar su agrupacion
y presentacién de informes de propo-
sito general y de propdsito especial. El
manejo de software contable requiere
el uso de un catdlogo de cuentas con
codigos mayores o auxiliares que per-
mitan el registro de los hechos econé-
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micos. Pero la determinacién especifi-
ca de las cuentas que se utilicen y las
subcuentas y cuentas auxiliares que se
necesiten es un asunto del resorte de
cada organizacion, al margen de que
los 12 entes de inspeccidn, control y
vigilancia establezcan criterios unifica-
dos para el reporte de la informacién
que requieren en el desarrollo de sus
funciones.

Considerando lo anterior, la idea de
gue la estructura de los planes de
cuentas cumplen la totalidad de los
principios de revelacién plena debe-
rad ser revisada, ya que un catdlogo de
cuentas no es el instrumento mas idé-
neo para definir la estructura forma y
contenido de los estados financieros.
Los principios de presentacion y reve-
lacion son un componente fundamen-
tal de los marcos técnicos normativos,
que tienen como propdsito generar
informacion de alta calidad, transpa-
rente y comparable que sea util para
gue los diferentes usuarios tomen de-
cisiones.

NIIF y los libros de contabilidad

La contabilidad estd sujeta a un ré-
gimen legal que implica llevar libros
oficiales donde se registren las tran-
sacciones y otros eventos econdmicos.
El articulo 19 del Cédigo de Comercio,
que debe ser seguido no solo por los
comerciantes sino por todos los que
estén obligados a llevar contabilidad,
establece la obligacién de “...Inscribir
en el registro mercantil todos los ac-
tos, libros y documentos respecto de
los cuales la ley exija esa formalidad...”
(Numeral 2).

Derogados los decretos 2649 y 2650
de 1993, no existe en la normatividad
colombiana ninguna disposicién que
establezca libros de contabilidad espe-
cificos, pero si hay algunas exigencias
con respecto al manejo que deben
tener, a pesar de que el Decreto 019
de 2012 eximié a los obligados del
registro de los libros de contabilidad
en la Cadmara de Comercio, limitando
el registro a “Los libros de registro de
socios 0 accionistas, y los de actas de
asamblea y juntas de socios.”

Por ejemplo, el articulo 26 del Cédigo
de Comercio indica la calidad de pu-
blico del registro mercantil, lo cual im-
plica que “...Cualquier persona podra
examinar los libros y archivos en que
fuere llevado, tomar anotaciones de
sus asientos o actos y obtener copias
de los mismos.”

El articulo 48 idem determina que los
procedimientos para registrar las ope-
raciones deben facilitar “...el conoci-
miento y prueba de la historia clara,
completa y fidedigna de los asientos
individuales y el estado general de los
negocios.”

El articulo 51 aclara que los libros de-
ben estar soportados por “compro-
bantes que sirvan de respaldo a las
partidas asentadas” en ellos y por la
correspondencia pertinente.

El articulo 53 establece que “En los
libros se asentaran en orden cronold-
gico las operaciones mercantiles y to-
das aquellas que puedan influir en el
patrimonio del comerciante, haciendo
referencia a los comprobantes de con-
tabilidad que las respalden...”

El articulo 55 se refiere al archivo de
los soportes contables y el 56 permite
amplitud en el medio utilizado para lle-

var los libros, incluyendo medios elec-
trénicos, con tal de que “garanticen en
forma ordenada la inalterabilidad, la
integridad y seguridad de la informa-
cion, asi como su conservacion.”

Hay muchas otras disposiciones con
respecto al tema, que no hacen parte
del punto central que nos ocupa en
este documento, pero que deben ser
objeto de observancia obligatoria por
quienes estén obligados a llevar conta-
bilidad, como las reglas sobre conser-
vacion, las sanciones por la violacion
de estas disposiciones, los procedi-
mientos para exhibicién y los requi-
sitos para obrar como prueba, entre
otras.

Atendiendo todo lo anterior podemos
sacar algunas conclusiones:

-Los libros oficiales de contabilidad son
obligatorios, puesto que la nueva nor-
matividad no ha modificado las nor-
mas que tienen que ver con su manejo,
a excepcioén de las normas sobre regis-
tros y libros contenidas en el titulo Il
del Decreto 2649 de 1993, que han
sido derogadas en su totalidad por los
decretos que adoptan los nuevos mar-
cos técnicos normativos a partir de la
fecha de aplicacidn de cada uno.

-Para efectos legales no puede haber
sino un juego de libros de contabilidad,
tal como lo establece el articulo 264 de
la Ley 1564 de 2012:

“...Si un comerciante lleva doble con-
tabilidad o incurre en cualquier otro
fraude de tal naturaleza, sus libros y
papeles solo tendrdn valor en su con-
tra. Habrd doble contabilidad cuando
un comerciante lleva dos o mas libros
iguales en los que registre en forma
diferente las mismas operaciones, o
cuando tenga distintos comprobantes
sobre los mismos actos...”

Sin embargo, no debe confundirse esta
restriccién con la imposibilidad de lle-
var otros libros para otros efectos.

Por ejemplo, el articulo 4° del Decreto
2548 de 2014, establece la posibilidad
de llevar un libro tributario:

“Articulo 4. Libro Tributario. Los con-
tribuyentes obligados a llevar contabi-
lidad, podran llevar el Libro Tributario
con base en las disposiciones del arti-
culo 2 del presente Decreto. Asi, todos
los hechos econdmicos deberan ser re-
gistrados en este libro.”

Lo mismo ocurre con la transicion ha-
cia los nuevos marcos técnicos nor-
mativos. Nada impide que para efec-
tos de la transicidén, una entidad lleve
simultdaneamente libros bajo la nueva
normatividad, a la vez que continla
llevando sus libros oficiales bajo la nor-
matividad anterior, mientras esta esté
vigente.

Puede haber otras situaciones en las
que sea util llevar libros adicionales,
como sucede con aquellas entidades
en las cuales haya transacciones en di-
versas 14 monedas, o su moneda fun-
cional no sea el peso. En este ultimo
caso, aunque la contabilidad se lleve
en pesos colombianos para facilitar
las transacciones locales y reportes de
informacidn, entre otras cosas, puede
ser util llevar simultdneamente libros
en otra moneda (la moneda funcional
u otra moneda de presentacion) para
facilitar la preparacion de los estados
financieros que cumplan con los re-
guerimientos de las NIIF.
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-Al momento de iniciar el periodo de
la primera aplicacién, debe haber con-
tinuidad en los registros de los libros
contables, dado que el ya citado arti-
culo 53 del Cddigo de Comercio exige
qgue los registros se hagan en orden
cronolégico.

Teniendo en cuenta que el ultimo dia
del afio de transicion la contabilidad
debe reflejar las transacciones y saldos
de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 2649 de 1993, los libros debe-
rian cerrar el periodo con estos saldos.

Para quienes han llevado una conta-
bilidad en libros paralelos, al iniciar el
afo de la primera aplicacién, los libros
oficiales reflejaran las transacciones y
saldos de acuerdo con los nuevos mar-
cos técnicos normativos. Sin embar-
go, como las transacciones del afio de
transicion pueden tener valoraciones
distintas entre lo requerido por el De-
creto 2649 de 1993 y los nuevos mar-
cos técnicos normativos, no es posible
continuar la contabilidad de acuerdo
con las nuevas bases sin reflejar el
efecto del cambio de marco técnico.
Es decir, no se puede cerrar el afio de
transicidon con unos saldos e iniciar el
afio de la primera aplicacién con otros
saldos. Por consiguiente, es necesario
efectuar un comprobante de ajuste
donde se incluyan las diferencias por
reconocimiento, baja en cuenta, reva-
lorizacién y reclasificaciéon para cada
cuenta, al iniciar el afio de la primera
aplicacién del nuevo marco técnico
normativo que corresponda.

[1] El término “estados financieros
principales” no aparece en las NIIF
completas, pero si en la NIIF para las
PYMES. El parrafo 9.27 de ese estdn-
dar dice: “Cuando una controladora,
un inversor en una asociada o un par-
ticipante con una participacién en una
entidad controlada de forma conjunta
elabore estados financieros separados,
revelaran:

(a) que los estados son estados finan-
cieros separados, y

(b) una descripcion de los métodos uti-
lizados para contabilizar las inversio-
nes en subsidiarias, entidades contro-
ladas de forma conjunta y asociadas,
e identificard los estados financieros
consolidados u otros estados financie-
ros principales con los que se relacio-
nan.” Si una entidad tiene inversiones
en asociadas o negocios conjuntos
pero no en subsidiarias, tendria esta-
dos financieros principales pero no
consolidados, puesto que los separa-
dos se definen en NIC 27.4 como “los
presentados por una controladora (es
decir, un inversor con el control de una
subsidiaria) o un inversor con control
conjunto en una participada o influen-
cia significativa sobre ésta, en los que
las inversiones se contabilizan al costo
o de acuerdo con la NIIF 9 Instrumen-
tos Financieros.” La medicién de las
inversiones en 15 estados financieros
separados en PYMES es similar: al cos-
to o al valor razonable (parrafo 9.26).
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1. Importancia de las empresas para
las sociedades y los medios de
produccion.

Las empresas como medios
productivos para desarrollar alimentos,
viviendas, salud, educacion,
seguridad, vestuario, etc., elementos
tanto de primera necesidad, suntuosos
y demas que la sociedad consumen en
basqueda de una realizacion personal,
familiar y social. Las empresas crean
empleos remunerados que permiten
gue las personas puedan acceder a
los productos que consumen. Estas
empresas divididas en diferentes
cualidades con animo de lucro y sin

animo de lucro, Estatales, mixtas
y privadas; grandes, medianas y
pequefas; industriales, agricolas,
servicios 'y comerciales; ;(Rincon,

Lasso, 2.011) vy sea el modelo o la
caracteristicas, todas son importantes
para el desarrollo y organizacion de
las personas y los paises. El buen
funcionamiento de las empresas
y una equidad en la reparticion de
los beneficios econdémicos de la
produccion, permite a las sociedades
crecer y que sus habitantes obtengan
mayor bienestar social, manifestada en
calidad de vida.

Los contadores publicos se
encargan de manejar e interpretar la
informaciéon econdémica y financiera
de las empresas, para dictaminar y
recomendar sobre sus actividades,
las cuales a la vez se deben fijar
parametros sobre unas normas y
regulaciones Estatales, en busqueda
de un crecimiento y bienestar comun.

Cuando interpreta I3
nformacion econémica Y
financiera de la empresa de
manera errada, imprudente o en
busqueda de un bien particular
el circulo de confianza
bienestar social empieza a
ser quebrantado, debilitando
a realidad de la profesion

se

del contador, agudizando e
detrimento  empresarial  y/0
statal

que al final, numerosas acciones

parecidas podrian verse reflejado en
un deterioro de la sociedad. Pero
cuando es bien realizada la lectura,
interpretacién y recomendacion de la
informacion econdémica y financiera,
se espera se vea reflejada en un
fortalecimiento empresarial y Estatal,
gue se manifestara en un crecimiento
del bienestar social.

2. Medicina Contable,
Administrativa y Financiera

La contaduria publica siendo la
carrera que capacita para generar
la informacién contable, financiera,
costos, presupuestos e impuestos de
las empresas publicas y privadas; su
actividad principal esta enfocada en
generar diagnosticos sobre la situacion
econdmica de la organizaciones,
para asesorar medidas logisticas,
administrativas y financieras.
Podriamos decir de manera romantica,
un poco poética, pero desde una
realidad social, que los contadores
publicos son los médicos de los entes
u organizaciones econémicas, dado
qgue es la profesion que se encarga
de dictaminar y recomendar sobre la
situacién histérica, presente y futura de
las organizaciones.

La relacion de la vida de un ente?l, y su

1 Teniendo como un ente, aquello
objetos, animales o cosas, que tienen un
significado de existencia en la terminologia y
conciencia humana, incluyendo la existencia del
mismo hombre. En lo relativo al texto, ente esta
planteado para un ser econémico, comparado con
un ser humano.

relacién con su consejero, es reciproco
con su salud. Teniendo como salud de
un ente, la capacidad de existencia de
manera enérgica, tranquila, resistente
y permanente hacia el futuro. Un
ente enfermo, es aquel que se
encuentra con malestar, indispuesto,
perturbado, y que su existencia se ve
en riesgo. La labor del consejero del
ente (econémico o humano), esta en
mantener saludable al ente; para esa
razén se capacita el consejero, para
tener saberes que apoyen su asesoria.

Un ente econdmico es aconsejado,
por los profesionales contables, para
mantener la salud de la organizacion.
Por lo tanto, la continuidad de la
empresa, en parte esta determinada
por los buenos o0 malos consejos de su
asesor financiero.

Los profesionales contables, son
importantes para las organizaciones
econdmicas, para mantener una
estabilidad econdémica y financiera.

3. Educacion de la Salud
Empresarial, Médicos Contables:?

Los estudiantes de Medicina desde
antes de ingresar a sus carreras
profesionales, estan interesados 'y
enaltecidos por la sociedad porque
van a ser aliviadores y salvadores
de la vida humana, ingresan con una
sensacion de responsabilidad sobre
lo que van a aprender, porque ello,
les significara el buen desarrollo de
su actividad laboral. Estudian vy
aprenden que su responsabilidad, es
ante la Vida y hacen un Juramento?®
ante Dios, la sociedad y si mismos, de
que propenderan por desarrollar una
labor ética y responsable que influya
en mantener la vida Humana.

| os contables en Colombia

actualmente no hacen un
Juramento,* pero reciben
a potestad social de ser
responsables sobre la
nformacién  financiera que

captan de las organizaciones, e
cual es dictaminado y aprobadg
con el simbolo social de la Fe
publica. (Ley 43 de 1990)

Simbolo que es entregada porla Junta
Central de Contadores en un carnet
que los identifica como Contadores
Publicos inscritos y que consiste en la

“Ente es un término usado especialmente en
filosofia para designar un ser que existe o puede

existir’. Tomado de: http://es.thefreedictionary.com/
ente, el 20 de enero de 2.011

2 Tomado del Discurso ofrecido por el
profesor Carlos Augusto Rincén Soto en la Clase
Teoria Contable en la Universidad Buenaventura Cali.
Juramento Hipocratico.

San Buenaventura Cali.

3 Juramento Hipocratico.

4 Claro esta que Ley 145 de 1960, plantea
un Juramento para los contadores Juramentados en
Colombia, y hay existencia escrita del simbolo del
juramento contable como un discurso historico, no
utilizado en la actualidad.

fe que debera desbordar la sociedad
en la firma de este profesional, sobre
cualquier documento, como un hecho
de veracidad de este. Pero esto no
es lo Unico para lo cual se preparan
los contables, apoyan con estudios,
dictamenes y recomendaciones sanar
y salvar la vida del ente econémico,
desde la asesoria contable, financiera
y administrativa. Las Empresas son
el movimiento productivo del pais y
ofrecen trabajo, servicios, alimentos,
vivienda, salud, organizacion, etc.,
para que todos los humanos de una
sociedad puedan convivir en armonia.

Por lo tanto los Contadores Publicos
igual que los médicos pueden
contribuir a nacer, crecer, fortalecer,
salvar, debilitar o dejar de existir una
vida empresarial. La responsabilidad
del profesional contable sobre los
dictimenes y recomendaciones que
realiza, esta dada sobre su preparacion
académicay profesional. Loscontables
desde que estudian deben pensar
que tendran bajo su responsabilidad
una vida empresarial y que su actuar
estara dado sobre su preparaciéon. Por
lo tanto el estudiante contable debera
estudiar a conciencia, como lo hace un
estudiante de medicina.

El estudiante de medicina
estudia para operar el corazon
de su paciente, asi debe estudiaf
el Contador Publico® para operar
sobre procesos financieros
pperativos de su cliente.

La sociedad debe darle importancia
a la Vida Empresarial y darle asi
importancia a la labor del contable
sobre la salud empresarial, para
mantener la armonia productiva de
la sociedad. Si el estudiante contable
entiende la importancia de su futura
labor, desde que esta en el proceso
de aprendizaje, lo hara a concienciay
saldra mejor preparado a salvar vidas
empresariales.

4. La educacién como fortalecedor
de la Etica profesional Contable

Etimolégicamente, la palabra ética
viene del griego ETHOSS, que significa
costumbre, con lo que se puede
inferir que esta estudia la costumbre
y los habitos dando ciertos principios;
muchos autores la catalogan como la
ciencia de los actos humanos ya que
esta mas cercana a la orientacion
en los actos u obras, otros la llaman
ciencia de la voluntad en orden a su
fin y algunos creen también que puede
ser denominada como la ciencia de los

5 Los Estudiantes Contables, No gustan
de la lectura, les da pereza leer, compran muy pocos

libros sobre su profesion.

6 Tomado de: http://monografias.
com/trabajol6/etica-general/etica-general.
shtmI#PROFESION fecha 20 de Julio de 2.010

principios constituidos de la vida moral.
Todos estos preceptos nos llevan
a la misma conclusion, que la ética
estudiael desarrollo de la libre voluntad
del hombre sin perjudicar al préjimo, es
decir, que esta va encaminada hacia la
realizacion del hombre, como persona
social.

La ética juega un papel importante,
aplicable a la evaluacion de los
actos, en la vida social, debido a su
contenido practico-técnico, derivado
de las propias costumbres y de los
comportamientos, buscando el
perfeccionamiento de los actos
sociales, y ayudar a asegurar la
realizacion de un ente social, sobre las
costumbres y principios sociales.

¢,Como discernimos entre lo que es
correcto o incorrecto? Los coédigos
de ética nos proporcionan un ndmero
de principios fundamentales, cuya
finalidad es esclarecernos la pregunta
anterior. Estos cédigos de ética son
realizados por los mismos grupos
sociales, con la intencién de plantear
costumbres y formas de actuar,
que garanticen la continuidad vy
mejoramiento de la calidad de vida
del mismo grupo.

5. Etica Profesional Contable

La ética profesional puede definirse
como la ciencia normativa que
estudia los deberes y los derechos
de cada profesibn. También se le
llama Deontologia. Al decir profesional
no solo se refiere a que la ética es
solo para quienes tienen un carton o
son profesionales, sino que esta en
especial va destinada a las personas
que ejercen unas actividades u oficios
en particular.

La ética profesional tiene como objeto
crear conciencia de responsabilidad,
en todos y cada uno de los que ejercen
una profesién u oficio, modernamente
planteados en parametros de calidad,
gue garantice un buen producto, sea
este bien o servicio.

La profesion es una capacidad
cualificada requerida para el bien
comun, con peculiares posibilidades
econdmico-sociales. El profesional no
tiene el caracter de tal, por el simple
hecho de recibir el titulo que lo certifica
o le da la cualidad de profesional de
una universidad, nadie es profesional
por el titulo en si, el titulo lo Gnico
gue expresa es su calidad de poder
ejercer como un profesional. El
ser profesionales dignos representa
la excelencia, gravedad, decoro que
tiene la persona y el respeto consigo
mismo y sobre la labor que ejecuta.

Los  Contadores Publicos, deben
acatar el codigo de ética como
proyecto de vida, rebosada en la
confianza que ofrece el simbolo de la
fe publica. Por ello se debe seguir los
principios bésicos:
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La integridad
Objetividad
Independencia
Responsabilidad

Confidencialidad

o g w N P

Observar las

normativas

disposiciones

7. Competencia y actualizacion
profesional

8. Difusion y colaboracion
9. Respeto entre colegas

10. y una conducta ética

6. Responsabilidad Social

Cuando se habla de responsabilidad
social, se remonta al inconsciente el
concepto semejante al de ayudar a
la sociedad, haciendo que en ella
exista un impacto positivo; siendo
lo anterior, algo muy cercano a lo que
es realmente la responsabilidad social,
pero no llega a ser suficiente para
tomarlo como una definicion precisa.
Responsabilidad social como teoria
ética o ideolégica que una entidad
ya sea organizacion o individuo tiene
como compromiso hacia la sociedad.

La idea de que los individuos tengan
una responsabilidad para con su
sociedad, se remonta a los filésofos
griegos y el sistema romano de
legalidad. Asi por ejemplo el estoicismo
(movimiento filosofico en el periodo
helenistico) pone énfasis en los
deberes civicos, la responsabilidad
social, la importancia de una buena
ley y laigualdad de los derechos de
los ciudadanos.

En la actualidad, la
responsabilidad social
empresarial se ha arraigado
en las grandes compaifiias,
como uno de sus principales
deberes del Gobierno
Corporativo;(Mantilla, 2.010)

abarcando aspectos como el
cuidado del medio ambiente y
de los recursos naturales; asi
mismo en la contribucién para
el progreso de personas menos
favorecidas.

Existe un largo camino, para que la
responsabilidad social domine dentro
del consciente de las directivas de los
Gobiernos Corporativos; aunque sea
bum el concepto de Responsabilidad
Social, todavia existen muchas
organizaciones que priorizan el

beneficio econdémico particular, sobre
el beneficio comun de la sociedad.
Pero esto es razonable y facil de
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comprender, que mientras no existan
leyes que regulen la vision privada,
para que se responsabilicen ante la
sociedad, la procedencia esperada
serd la norma del libre comercio y la
competencia, que crea un afan hacia
alcanza el poder: econémico, estatal,
social, total. Laresponsabilidad social
es un limite o margen que permite una
toma de decisiones mas acertada, que
nace de un principio universal, el cual
dice: “nuestros derechos terminan,
en donde empiezan los derechos del
otro”.

7. Responsabilidad y Etica del
profesional Contable

“Los que ejercen la disciplina contable
tienen una funcién pautada en tareas,
roles, posiciones, estilo de interaccion
implicitos y explicitos en un contexto
sociocultural del que debe ser parte
integrante activo y transformador. En
este contesto sociocultural propone
dispone y mantiene relaciones de valor,
que definen los actos, justificaciones
éticas y reglas morales que apuntan al
compromiso con la sociedad.”Lemus,
Rincén 2.010)

El proyecto ley 165 de 2007, por el cual
se recomienda al estado Colombiano
adoptar las normas internacionales
de informacién financiera, para la
presentacion de informes contables,
trajo a relacion en la exposicion de
motivos un articulo realizado por el
contador Juan Fernando Mejia las
recomendaciones que se hicieron
en conjunto con el Banco Mundial
y el fondo Monetario Internacional
a través del estudio ROSC, sobre
algunos problemas de la contabilidad
en Colombia como es la sobreoferta
de profesionales, la baja calidad
de los reportes contables de las
empresas para la toma de decisiones,
la ineficiencia en la creacion y control
de la normatividad contable. También
habla en el siguiente péarrafo, de
que las universidades no se
han preocupado por mejorar la
calidad de la ensefianza contable
y que los informes financieros se
realizan basicamente tomando en
cuenta cumplir unas exigencias de
criterios tributarios y no de decisiones
financieras.

Los contadores son responsables
sobre la situacion de la labor contable
y por lo tanto una implementacion de
nuevas normas significa que el gremio,
conceptos, teorias, investigaciones
y normatividad actual no ha podido
ofrecer la confianza necesaria sobre la
informacion financiera. La sobreoferta
de contadores también ha proyectado
una deficiencia en la calidad del
servicio prestado, disminuyendo el
valor del servicio y llevando a que los
contadores consigan varios clientes
parapoderobteneruningreso promedio
aceptable por un profesional, sin poder
ofrecer el suficiente y completo analisis

Carlos Angusto Rincon Soto

a cada uno. Algunos profesionales
venden su firma sin el debido analisis
y lectura real de la realidad financiera
y econdmica de los clientes. Llevando
todo esto a que el nivel de confianza
social sobre la fe publica que ofrece el
contador publico, este disminuyendo
y tomen otras medidas de confianza
sobre la informacion. Algunas
Entidades Financieras por ejemplo no
solo bastan con la firma del Contador,
prefieren enviar un auditor a verificar la
realidad de la informacion del Cliente
y hasta revisar informacién financiera
y contable.

8. Fe Publica del Contador Publico

Fe; el vocablo fe deriva del latin “fides”
que significa fe. Otras acepciones:
confianza, crédito, buena fe, promesa,
palabra dada. Cabanellas menciona
los siguientes sentidos de la palabra
fe: “creencia”. Crédito que se da a
una cosa por la autoridad del que la
dice o por fama publica. Confianza o
seguridad que en una persona o cosa
se deposita. Certificacion o testimonio
sobre la veracidad o legalidad de un
acto o contrato.

En concordancia con lo expuesto por
la Real Academia Espafola “fe, la
primera de las tres virtudes teologales:
creencia que se da a las cosas por
la autoridad del que las dice o por la
fama publica. Seguridad, aseveracion
de que una cosa es cierta, documento
que certifica la verdad de una cosa.”

Fe Publica; esta aflora como una
creencia colectiva sobre la exactitud
de integridad con que los actos de la
autoridad publica son evidentes, se
cifien alaley, constan en un documento
y componen unidad autentica para
proteger tanto al autor como a los
destinatarios de la fe publica.

“La fe publica no es un consenso de
las comunidades humanas, ni mucho
menos opinién unanime. Es fe que los
encargados de administrar las cosas
publicas instituyen y mantienen por
puras conveniencias. No es una fe
espontanea, ni siquiera voluntaria.es
una fe impuesta, un convencionalismo
compartido, una creencia
vigorosamente inducida. Menos que fe
publica, lacual daidea de unacomunion
generalizada, es un crédito a que la
ley obliga, una aseguracién oficial, v,
cuando ha de extenderse el concepto,
una calidad infundida a ciertos actos o
documentos. En fin, es afianzamiento
para determinados efectos, adscrito
a un periodo contingente y variable
segun las manipulaciones del poder
las necesidades de los poderosos.”®

En Colombia los Contadores
Publicos segun la LEY 43 DE
1990 QUE ADICIONA LA LEY 145
DE 1960, plantea que son log
linicos autorizados para dar fe
Publica,

cuestion
por

que ha sido debatidg
economista y administradores

7 Arturo Suarez Rivera, fe- fe publica;
Revista, notas sobre la fe publica en la profesion de
contaduria en Colombia; Edicidn: vol. 3 No 5, 1987,
Facultad de Contaduria Publica, Colombia, paginas
11-12.

8 [dem.
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de empresas,’® pero la Corte
Constitucional sigue dando facultad
exclusiva al Contador. Por lo tanto
la sociedad sigue dando exclusividad
del simbolo de fe puablica al Contador
Pudblico, el cual debe ofrecer a este
simbolo respeto y lealtad en la labor
contable.

9. Simbolos de Contador Publico

Los simbolos mas conocidos del
Contador Publico son EI Juramento,
El escudo, el Himno, La bandera,
decalogo del contador, la fe publica,
etc., los cuales son utilizados para
recordar la importancia del Contador
para la sociedad y para el manejo de
la informacién econémica y financiera.

El escudo que también se encuentra
en la Bandera del contador nos detalla
el significado de equidad, seriedad,
responsabilidad social e igualdad,
todos los simbolos buscan recordar el
sentido de pertenencia a la profesion,
ofreciendo autoestima profesional,
para que los contables se sientan
orgullosos de su profesién.

10. Que es un Juramento,

Fs un pacto, es una promes3g
una confirmacion de verdad
un compromiso; decir 13
verdad. Desde un punto de
vista religioso, es un acto que
pone a Dios por testigo de I3
verdad de un hecho o de I3
sinceridad de una promesa.

En el caso de juramento de un
profesional, es cumplir todo aquello
que se jura en la graduacién, como
en el caso del juramento de los
médicos, de salvar la vida humana,
independientemente de quien sea o
de quien es, o el capitan de un barco
en dar la vida por los pasajeros y ser
el ultimo en salir del barco cuando
este se esta hundiendo; El signo
del Juramento dando la palabra de
honor como una representacion de
confianza, el cual ofrece un sentido de
pertenencia, hacia lo dicho.

9 La Corte Constitucional ya se ha
pronunciado respecto a esta demanda en sentencia
C-861 de 2.008 con ponencia del magistrado Dr.
Mauricio Gonzalez Cuervo.
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Continuara ...

La segunda parte de este articulo
“Salud Empresarial ... Medicina
Contable” se publicara en la Re-
vista virtual “LIDER ABSOLUTO”
del Colegio Colombiano de Con-
tadores Publicos de Colombia, la

cual puede ver en la pagina www.
conpucol.org el dia 25 de marzo

del 2015




Febrero de 2015 CULTURA CONTABLE pagina 32



