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A partir del 1° de Enero del 2016
Serén obligatorias las normas de

aseguramiento de lainformacion

El Ministerio de Comercio reguld el marco
tecmco normatlvofdecreto 0302 del 2015
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Con el Decreto 302 del 20 de febrero de 2015, El ministerios de Comercio,
Industria y Turismo expidié el marco técnico normativo de las Normas de Ase-
guramiento de la Informacidon (NAI).

La aplicacién de estas normas seran obligatoria para los revisores fiscales que
presten sus servicios a entidades del grupo 1y a entidades del grupo 2 que ten-
gan mas de 30.000 salarios minimos mensuales legales vigentes en activos o
mas de 200 trabajadores, en los términos establecidos en los decretos 2784 del
2012 y 3022 del 2013 y normas posteriores que los modifiquen o sustituyan,
asi como a los revisores fiscales que dictaminen estados financieros consolida-

Honor y gloria
ala Contaduria Publica Colombiana

En el emblematico recinto del Paraninfo de la Universidad de Antioquia y justo al lado
de la famosa fotografia del 1° de marzo de 1975, se reencontraron los pioneros Dago-
berto Pinilla, Juan Jacobo Pavajeau, Efrén Danilo Ariza, José Manuel Guevara, Jack
Alberto Araujo, Luis Enrique Montilla y Néstor Serna.

Continua en la pag. 8

ASFACOP: Foro Nacional Acountabily

En la foto de izquierda a derecha Dr. Al-
varo Enrique Herrera Guayara Presiden-
te del Tribunal Disciplinario de la U.A.E.
Junta Central de Contadores, Dr. Wilmar
Franco Franco Presidente del consejo
Técnico de la contaduria Piblica, Dr.
Hernan Alejandro Alonso Gomez Presi-
dente Nacional del Colegio de Contado-

dos de estas entidades.

Continua pag. 2

res PUblicos de Colombia

Colegio de Contadores Publico - CONPUCOL
Gran Celebracion del Dia del Contador en Bogota

jFeliz dia contador j fue lafrase del diaque con gran
complacencia se repetia el pasado sabado 28 de fe-
brero de 2015. No era para menos, pues correspondia
alLa Celebracion de los 40 afios del dia del Con-
tador Pablico Colombiano. Un evento organizado
por el Colegio de Contadores Publicos de Colombia,
el cua nos permitié cumplir nuestra responsabilidad
como Organizacion Colegiada de preservar efectivar
mente |os intereses de los Contadores Plblicosy exa-
minar laposibilidad de continuar la construccion del
colectivo profesional de la Contaduria Publica con €
fin de fortalecer el analisis situacional de la Profesion
desde una perspectiva critica respecto del actual es-
cenario.

Una vez nuestro Presidente Nacional, Dr. Hernan
Algiandro Alonso Gomez, pronuncié las palabras
de apertura donde luego de expresar |o importante,
lo necesario y lo que representa estos espacios de

reflexion sobre la practica diaria de la profesion, su
valor humanista, solidario y profesional necesarios
para abordar 1os nuevos cambios, da por instalada
tan importante actividad e invita a publico presente
adisfrutarla.

Se desarroll6 una agenda académica y una cultural.
En lo académico cada expositor presentd con mucha
claridad desde su contexto, las diferentes temaéticas
entorno ala profesion, lo cual fue bien recibido por
el auditorio, porque traté tematicas sobre las cuales
hay que aprender todos los dias. Nuestros agradeci-
mientos a Dr. Luis Alfonso Chéavez conferencista
internacional de la Republica de Ecuador miembro
del SMEIG Grupo asesor del IASB quien nos com-
partié la ponencia “El Contador Publico y las NIIF
frente alas Pymes’; asi mismo, € Dr. Jeslis Maria
Pefia Bermudez Contador Publico y Abogado, Do-
cente e Investigador quien nos compartio la reflexion

“Certificaciones que no constituyen Fe Publica”; de
las misma manera el Dr. Saul José Vargas Chava-
rro Contador Publico Master en Finanzas Director
Financiero de Mnemo Colombia, quien nos compar-
tié muy acertadamente €l tema“El Contador Publico:
unanueva manera de hacer las cosas’.

No menos importante fue el desarrollo del Foro “Ho-
rizonte de la Contabilidad Publica en Colombia”
por lo cual, hago unamencion especia alosrepresen-
tantes de cada una de las instituciones que atendieron
esta invitacion: Dr. Pedro Luis Bohérquez Rami-
rez, Contador General delaNacién, Dr. Julio Cesar
Acufia Gonzalez, Presidente de la Junta Central de
Contadores, Dra. Claudia Patricia Mateus Caste-
[lanos, Representante de la Asociacion Colom-
biana de Facultades de Contaduria ASFACOP;
Dra. Gloria Nancy Jara Beltran, Defensora del

Continua pag. 2
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Editorial

Oportunidad o Problema

do un slogan muy asertivo y positivo, “pa las

gue sea”. Y Deberiamos los contadores publi-
cos colombianos adoptarlo también para enfrentar
el actual momento histérico de la profesidn asedia-
da por “innovadores “desarrollos provenientes de
latitudes lejanas que ahora tenemos mas cerca gra-
cias a la tecnologia y a la globalizacion.

l l na prestigiosa bebida colombiana ha adopta-

Es bastante dificil enfrentarse a la ola de estdndares
gue cubre el mundo en casi todos los aspectos de
la vida y con mayor ahinco en la econédmica, como
guiera que sobre sus hombros estd montada la so-
ciedad en general. Pero la dificultad no debe arre-
drarnos sino, mas bien, motivarnos a rescatar nues-
tra responsabilidad y compromiso para evitar que
el Estado, con sus “palos de ciego”, se proponga, y
lo esté logrando por ahora, emitir un conjunto de
regulaciones nocivas para la mayoria de los actores
sociales (Stakeholders) que participan de la econo-
mia.

No se trata simplemente de “salir” corriendo a “ac-
tualizarnos” (iy en cualquier parte y costo!) sino que
tenemos el deber de buscar consolidar el gremio
profesional ahora liderado por CONPUCOL, invitar
a las asociaciones empresariales y de comerciantes
como Fenalco, Acopi, las Esal, Las de propiedad ho-
rizontal, las de economia solidaria, a constituir un
frente comun que logre quitar, a los funcionarios de
las oficinas de regulacion del Ministerio de Hacien-
da, de Industria y Comercio y a los de las superin-
tendencias, los tapaojos, los tapaoidos y la tozudez
que les induce a no querer reconocer y evidenciar el
enorme dafo y perjuicio econdmico que se les esta
causando y que en el mediano plazo se les causara
a sus estructuras financieras y patrimoniales, todo
por el prurito de “elevarlas” a mejor familia con Ila
adopcién de unos estdndares que, para ese vasti-
simo sector, en absolutamente nada beneficia y su
carencia no le afecta ni a ellas en particular, ni mu-
cho menos al Estado.

Solo la unidad gremial y una posicidn no reactiva y
simplemente de oposicidn a los estandares interna-
cionales, sino de defensa de la pequefia y media-
na empresa, de los emprendedores colombianos,
de los comerciantes, de los pequefios industriales,

de las cooperativas y fondos de empleados, de los
clubes sociales, de las asociaciones de propiedad
horizontal, los contadores publicos advertimos de la
absoluta inconveniencia de la NIIF. Estos estandares
han de ser de libre adopcién para aquellos empre-
sarios que desean o aspiran a obtener recursos de
inversionistas del exterior.

En nuestras manos y cabezas esta la defensa de
nuestra dignidad y de ese 95% de las empresas que
nos ocupan y que ahora estan seriamente amena-
zadas por un Estado caprichoso y empecinado en
colocar mayores obligaciones de las que son capa-
ces de atender.

De todos es conocida la debilidad juridica de este
proceso; pero no se trata de resolver la problema-
tica encendida con “leguleyadas” sino con eviden-
cias, con la fuerza de las ideas y las palabras y con
la presion social que podemos ejercer sobre la clase
politica nacional, los 205.000 contadores publicos
y los 200.000 estudiantes, con nuestras familias y
amigos. Es la hora de defender nuestra profesién, a
las empresas que nos dan los escenarios y oportuni-
dades de ejercicio profesional y evitar convertirnos
en depredadores o carrofieros de las mismas.

Una buena cantidad de firmas y contables hacen
su agosto asesorando y capacitando aduciendo su-
mision y aceptacion determinista de los estanda-
res, algunos de ellos, pese a reconocer la inutilidad
real y material de los estdandares, no escatiman en
“aprovechar la oportunidad” y, cual comerciantes,
venden unos servicios de costo beneficio negativo.
Ya lo dird el tiempo vy las investigaciones que ade-
lantemos.

Como el personaje biblico, al observar el viacrucis
y el maltrato a Jesucristo, dijo: “que ignominia”, es-
tamos completamente seguros que, mas temprano
que tarde, respecto de los nuevos marcos norma-
tivos y su impacto diremos a sus promotores y al
Estado: ique ignominia!

Y para cerrar, ahi estd el Decreto 0302. La nueva
vieja panacea del ejercicio profesional. En nuestra
préxima edicion daremos nuestras impresiones las
cuales avizoramos con poca sorpresa.
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Marco Técnico Normativo
de las Normas de

Aseguramiento

El Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, expidio el Decreto 0302 Re-
glamentario de la Ley 1314 del 2009
que regulo los principios y Normas de
Contabilidad e informacion financiera
y de Aseguramiento.

El Consejo técnico de la Contaduria Publica
CTCP continué con el proceso de convergencia
hacia los estandares internacionales  en
Colombia, expidiendo el marco técnico
normativo de las NIA, Normas Internacionales
de Aseguramiento que va mas alla de las NIIF;
y es de cumplimiento a partir del 1 de Enero de
2016.

LasNormasde Aseguramiento de laInformacion
es un conjunto de normas, emitidas por el
TAASB, con excepcion del Codigo de Etica para
Profesionales de la Contaduria que es expedido
por el IESBA:

Previamente, el Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo publico una propuesta que estuvo
abierta a los comentarios del publico en gene-
ral. Sin atender comentarios y recomendaciones
de gremios y académicos y sin asistir a debates,
solo con el trabajo realizado por el CTCP en la
materia, se presenta el Decreto 0302 de 2015, el
cual contiene el respectivo marco normativo.

Este marco estd conformado por: Las Normas
Internacionales de Auditoria, Las Normas
Internacionales de Control de Calidad, Las
Normas Internacionales de Trabajo de Revision,
Las Normas Internacionales de Trabajo para
atestiguar, Las Normas Internacionales de
Servicios Relacionados, y el Cédigo de Etica
para profesionales de la Contaduria.
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Celebracion de los 40 anos del dia del contador
publico colombiano - Conpucol Bogota

Contribuyente y del Usuario Aduanero y dr.
Hernan Alejandro Alonso Gémez Presiden-
te del Colegio de Contadores Publicos de Co-
lombia. A todos los panelistas nuestro since-
ro agradecimiento por hacer de éste foro, un
evento enriquecedor, comprometedor y sobre
todo por fomentar el andlisis, la discusion y la
reflexion en torno a las problematicas comu-
nes en el &mbito del desempefio profesional,
por permitir visionar cual puede ser el futuro
de una profesion tan bonita pero tan comple-
ja que vale la pena luchar por darle ese lugar
gue tanto reclama.

Con gratitud fue leido el mensaje del Pre-
sidente de la Republica, Dr. Juan Manuel
Santos Calderdn, de felicitacion a todos los
Contadores Publicos del pais, y su inconme-
surable afecto hacia la profesion.

Para culminar nuestra primera agenda, cabe
mencionar el gran abrazo de felicitacion entre
colegas, no era para menos, no solo el era el
dia del contador publico sino que se cumplia
40 afos de estar celebrando ésta fecha. Fue
un abrazo muy fuerte, desde la capacidad de
reconocernos mutuamente como colegas, en
un espacio donde se intercambiaron expe-
riencia, practicas, haciendo valorar nuestra
intervencion disciplinar en contextos de pre-
ponderancia del abordaje social.

Seguidamente, el pablico asistente fue remiti-
do para continuar con el orden del dia, la acti-

Grupo de contadores publicos disfrutando del buffete
en una jornada de amistad e integracion, actividad
que organizo el Colegio de Contadores publicos de
Colombia. Conpucol

vidad cultural en el Club de la Palicia, ofrecida
por Celegio de Contadores Publicos de Colom-
bia: buffete, tarde bailable, mucha alegria y for-
talecimiento de lasos de amistad en un clima
agradable, armonioso y cordial.

Para finalizar quiero hacerlo reiterando la frase
inicial jjj“Feliz dia Contador”jjj. Hasta pronto.

Por: CPMG Flor Stella Quiroga Mora Directora
Ejecutiva del Colegio Colombiano de Contadores
Publicos de Colombia.
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Por Dr. Hernando Bermuidez Goémez

Profesor de la Pontificia Universidad
Javeriana

Texto editado a partir de la publicacidn
electrénica Contrapartida

a Ley 43 de 1990 dispone: “37.8 Di-

fusion y colaboracién. EI Contador
Publico tiene la obligacidon de contri-
buir, de acuerdo con sus posibilidades
personales, al desarrollo, superacidon
y dignificacion de la profesidn, tanto a
nivel institucional como en cualquier
otro campo, que, como los de la difu-
sién o de la docencia, le sean asequi-
bles. Cuando quiera que sea llamado a
dirigir instituciones para la ensefanza
de la Contaduria Publica o a regentar
catedras en las mismas, se sometera a
las normas legales y reglamentarias so-
bre la materia, asi como a los principios
y normas de la profesion y a la ética
profesional. Este principio de colabo-
racion constituye el imperativo social
profesional. (...)".

El Cédigo de Etica para Profesionales de
la Contabilidad, incorporado al derecho
contable colombiano mediante el De-
creto reglamentario 0302 de 2015, se
limita a desarrollar los principios éticos
que un contador debe observar en sus
trabajos y guarda silencio sobre otras
actividades, como las que menciona
la citada ley colombiana. Con todo, el
prélogo del cédigo recalca que entre
los objetivos de IFAC esta “(...) seguir
fortaleciendo la profesion contable en
el mundo (...)".

El engrandecimiento de la profesion
es un claro deber moral, por tanto
universal, que, en nuestro caso, tiene
también el caracter de deber juridico.
Su consagracién en la Ley colombiana,
como “(...) el imperativo social profe-
sional (...)” y el silencio al respecto en
el reciente decreto reglamentario, no
implica la existencia de ninguna in-
compatibilidad, ni supone la presencia
de una causa de invalidez; un decreto
reglamentario puede referirse a solo
partes de una ley y, por lo general, una
ley tiene vigor aunque no haya sido re-
glamentada.

Aunque es cuestion de criterio, en el
nuestro las posiciones que implican
conflicto entre los miembros de la pro-
fesién no contribuyen a su “desarrollo,
superacion y dignificacion”. Muy por el
contrario, provocan un panorama que
para los terceros resulta deleznable.

Entre las muchas cosas que hay que ha-
cer, hay que promocionar la profesion.
Pero no a partir de aspavientos. Algu-
nos contadores dan por supuesta laim-
portancia de la profesién y consideran
que todos deben reconocerlo asi. Estan
equivocados. Las profesiones tienen
que ganarse su prestigio.

Nosotros hemos sostenido que la con-
taduria es una forma de pensar, no solo
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El decreto 0302 de 2015
Una lectura critica al cddigo de ética

una forma de hacer. También hemos
argumentado que los conocimientos
de los contadores les permiten influir
en las politicas publicas, es decir, en la
construccién del bien comdun.

No se trata de incurrir en actos de so-
berbia, ni en caer en el envanecimiento
de algunos miembros de la profesion.
Se trata, con humildad, por un lado, de
demostrar los beneficios que se deri-
van de los servicios profesionales de los
contadores y, por otra parte, de realizar
aportes en aras del interés publico. La
dignidad de la profesién no descansa en
la unanimidad sino en sus consensos.

Continuando el analisis el profesor Ber-
mudez plantea en otra Contrapartida:

El articulo 37.4 de la Ley 43 de 1990
consagra: “Sin perjuicio de reconocer
que la responsabilidad, como principio
de la ética profesional, se encuentra
implicitamente comprendida en todas y
cada una de las normas de ética y re-
glas de conducta del Contador Publico,
es conveniente y justificada su mencion
expresa como principio para todos los

—

niveles de la actividad contable. En efec-
to, de ella fluye la necesidad de la san-
cion, cuyo reconocimiento en normas
de ética, promueve la confianza de los
usuarios de los servicios del Contador
Publico, compromete indiscutiblemente
la capacidad calificada, requerida por el
bien comun de la profesion.”

En la versién 2009 del Cédigo de Etica
para Profesionales de la Contabilidad
se utiliza la palabra responsabilidad en
88 ocasiones. El parrafo 130.4 ensefia:
“La diligencia comprende la responsabi-
lidad de actuar de conformidad con los
requerimientos de una tarea, con esme-
ro, minuciosamente y en el momento
oportuno.”

Ni la Ley 43 ni el Cédigo de Etica, nom-
brados, consagran una definicion de
la palabra responsabilidad. Esta es un
vocablo fundamental en el mundo juri-
dico. Sin duda, como dice la ley colom-
biana, la responsabilidad estd implicita
en todas las conductas del contador. De
acuerdo con el DRAE, en sentido juridi-
co por responsabilidad se entiende la
“q. f. Der. Capacidad existente en todo
sujeto activo de derecho para reconocer

y aceptar las consecuencias de un hecho
realizado libremente.”

Muchas veces usamos la palabra res-
ponsable para significar el “1. adj. Obli-
gado a responder de algo o por alguien.
U tcs”

El Cédigo mencionado no consagra pe-
nas o castigos por su violacion. Sobre
esto uno puede referirse a la Declara-
cion de Obligaciones de los Miembros
(DOM) 6, Investigacion y Disciplina. Sin
investigacion y disciplina la inobservan-
cia del cddigo se ubicaria en el terreno
de la moral. Con ellas se localiza en el
mundo juridico.

A pesar de que el Cédigo de ética no ex-
plicita el principio de responsabilidad,
en esto no hay conflicto entre él y la ley
colombiana, porque de la lectura del
codigo queda clarisimo que asume que
la responsabilidad del contador estd im-
plicita en todas sus actuaciones, como
lo resalta la ley colombiana.

Formar para la responsabilidad, apoyar
a los responsables, ensalzar a quienes
sean modelo de responsabilidad, son

tareas indispensables para el manteni-
miento de una profesidon que goce de
confianza publica. No basta reprochar a
los irresponsables, que, gracias a Dios,
son los menos. Hay que fijar los ojos en
los responsables, que son la gran mayo-
ria y estimular su comportamiento.

Las autoridades administrativas y judi-
ciales son poco dadas a las acciones de
promocidn y, en cambio, se inclinan por
las de castigo. Los otros estamentos de
la profesién deben ocuparse aquéllas,
observando objetividad en sus manifes-
taciones.

Refiriéndose a otro de los articulos con-
tinda el importante analisis el profesor
Bermudez diciendo:

La Ley 43 de 1990 ordena: “37.10 Con-
ducta ética. El Contador Publico deberd
abstenerse de realizar cualquier acto
que pueda afectar negativamente la
buena reputacion o repercutir en algu-
na forma en descrédito de la profesion,
tomando en cuenta que, por la funcion
social que implica el ejercicio de su pro-
fesion, estd obligado a sujetar su con-
ducta publica y privada a los mds ele-
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vados preceptos de la moral universal.”

He aqui un disposiciéon basica y muy
importante, conforme a la cual los de-
beres éticos no se limitan a los consa-
grados en las normas juridicas, legales
o reglamentarias, sino que comprenden
los incluidos en “(...) los mds elevados
preceptos de la moral universal {(...)”,
expresiones en las cuales la palabra cla-
ve es “universal”. Hay conductas que
son esperadas o que son rechazadas
por todas las organizaciones contables
del mundo, como puede comprobarse
mediante la sistematizacién de sus dife-
rentes reglas éticas. Asi, todas las orga-
nizaciones contables esperan la defensa
de la reputacion de la profesion y con-
secuentemente rechazan todo acto de
descrédito de la misma. En la moderni-
dad se ha desarrollado con profundidad
la necesidad de aumentar la confianza
publica, que se basa en el buen nombre
de la profesién y que se hiere grave-
mente cuando se advierte la negligen-
cia o descuido profesional y, mas aun,
cuando se hacen patentes actos dolo-
sos para infringir o burlar las leyes.

La otra cuestién que el citado precep-
to sefiala es que la conducta ética es un
deber que rige la “conducta publica y
privada” del contador. Asi este deber se
extiende mas alla de los trabajos profe-
sionales y de las actividades gremiales
—que también implican ética- y alcanza
la vida privada del profesional. No hay
manera que haya confianza publica res-
pecto de alguien que en su vida privada
falta a la verdad, porque la integridad
moral no se puede poner y quitar seguin
las circunstancias.

Como se ve, la Ley colombiana se ocupa
de regulaciones éticas que van mas alla
de los trabajos profesionales, respecto
de los cuales se desarrolla el Cédigo de
Etica para Profesionales de la Contabi-
lidad, incorporado al derecho contable
colombiano mediante el Decreto regla-
mentario 0302 de 2015. En esto no hay
causa de incompatibilidad ni motivo de
invalidez, de manera que, haciendo uso
de una debida hermenéutica, las nor-
mas superiores y las normas derivadas
pueden operar armoniosamente, sin
mayor dificultad.

El régimen ético, contenido en el capi-
tulo cuarto de la Ley 43 de 1990, con-
formado por seis titulos, descansa en
10 principios, los cuales “(...) deberdn
ser aplicados por el Contador Publico
tanto en el trabajo mds sencillo como en
el mds complejo, sin ninguna excepcion.
(...), vy “(...) son aplicables a todo Conta-
dor Publico por el sélo hecho de serlo,
sin importar la indole de su actividad o
la especialidad que cultive (...), como la
parte A del Cédigo atras nombrado.

Mucha se habla de ética.
Pero esta no es cuestion de
discursos sino de actos.
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¢La ética de los contadores ahora son

Por Dr C. P. Samuel Alberto Mantilla

Introduccion

Las siguientes lineas hacen un abordaje inicial de la
ética profesional de los contadores publicos Colom-
bianos después de la emision del decreto 0302 de
2015 que deja mas preguntas que Soluciones.

Dejan claro que el nuevo cuerpo normativo en lugar
a que se tenga una profesiéon competitiva, ajustada
a las practicas internacionales del presente, genera
confusiones preocupantes que van en detrimento
claro de los profesionales de la contaduria publica
en cualquiera de las fracciones de éstos (‘todos pier-
den’). Deja el camino abierto para los negociantes
que usan la profesion para sus propios intereses.

Insisten en que es necesario hacer derogatorias (de
la ley 43 de 1990, en concreto) y hacer cambios de
fondo que tienen un precio pero que son los tinicos
que le permitiran a los contadores publicos colom-
bianos tener éxito en los escenarios internacionales
(jincluye el pais!) del presente y del futuro cercano.

Reconocen que, por lo pronto, siguen triunfando la
hipoteca ética y la teoria juridica de la coexistencia
de sistemas normativos hetereogéneos.

Se refieren de manera expresa al articulo 6°. del De-
creto 0302 de 2015 que dice:

Los Contadores Publicos aplicaran en sus ac-
tuaciones profesionales el Cédigo de Etica
para Profesionales de la Contaduria, anexo a
este Decreto, en consonancia con el Capitulo
Cuarto, Titulo Primero de la Ley 43 de 1990.

Varias éticas?

Conducen a concluir que este articulo se trata de una
perla juridica que dara paso a mads creatividad juri-
dica y contable: ;Qué es consonancia? ;Cémo, en la
practica, podran implementarse dos c6digos de ética
completamente diferentes?

+Qué es consonancia?

El eje del articulo 60. mencionado es la expresion ‘en
consonancia’ con la cual se pretende justificar la apli-
cacién simultanea de dos Cédigos de Etica Profesio-
nal completamente diferentes.

El Diccionario de la Real Academia Espaiola de la
Lengua identifica cuatro acepciones:

1. Cualidad de aquellos sonidos que, oidos simul-
taneamente, producen efecto agradable.

2. Identidad de sonido en la terminacién de dos
palabras, desde la vocal que lleva el acento, aunque
las demas letras no sean exactamente iguales en su

figura.

3. Uso inmotivado, o no requerido por la rima de
voces consonantes muy proximas unas de otras.

4. Relacion de igualdad o conformidad que tienen
algunas cosas entre si.

No queda claro por qué utilizaron esa expresion en la
norma arriba mencionada dado que ninguna de esas
acepciones permite ser usada para explicar como
se pueden aplicar dos Cédigos de Etica Profesional
completamente diferentes.

Tabla 1

Pareciera que se trata de una expresion juridica va-
lida en las teorias de quienes defienden la simulta-
neidad de los marcos normativos, asi éstos tengan
contenidos técnicos diferentes.

Para quienes estamos menos avezados en las lides ju-
ridicas, se trata de un ‘sonido de sirenas’ (o una ‘cor-
tina de humo’) dirigido a una profesiéon dormida, no
quedando claro si es para que siga durmiendo o para
que despierte.

:Como, en la practica, podran implementarse dos
Cadigos de Etica Profesional completamente dife-
rentes?

Si hay algo claro es que el Cédigo de Etica para Pro-
fesionales de la Contaduria (emitido por IESBA e
incorporado por el Decreto 0302 de 2015 con una
version desactualizada) y el Codigo de Etica de la
Ley 43 de 1990 son agua y aceite.

Que tengan palabras en comun no quiere decir que
sean iguales, maxime cuando tales palabras son usa-
das con significados diferentes. Para la combinacién
de sonidos de sirenas ello no tendria inconveniente
pero para la implementacidén practicay, sobre todo, a
la hora de enfrentar procesos sancionatorios, las co-
sas son completamente diferentes.

Sin pretender agotar el tema, la siguiente tabla 1 per-
mite analizar las principales diferencias entre el Co-
digo de Etica de IESBA (2014) y el Codigo de Etica
para Contadores Publicos (Ley 43/90, art. 35-71).
Observe el lector que aqui se hacen algunas anota-
ciones derivadas del Decreto 0302 de 2015.

Continua pag . siguiente N° 5

Codigo IESBA

|| Codigo Ley 43/90 - Colombia

Aplica a:

A Contador Profesional: Un individuo que es miembro de
una asociacién miembro de IFAC.

[El CTCP habia anunciado una propuesta para cambiar esta
expresion pero la norma que se incorpord en Colombia se
refiere a Contadores Publicos. A nivel internacional hay la
propuesta de eliminar la expresién ‘miembro de una aso-
ciaciéon miembro de IFAC].

Se entiende por Contador Publico la persona natural que,
mediante la inscripcidn que acredite su competencia profe-
sional en los términos de la presente Ley, esta facultada para
dar fe publica de hechos propios del ambito de su profesién,
dictaminar sobre estados financieros, y realizar las demas
actividades relacionadas con la contable en general. La rela-
cién de dependencia laboral inhabilita al Contador para dar
fe publica sobre actos que interesen a su empleador. Esta
inhabilidad no se aplica a los revisores fiscales, ni a los Con-
tadores Publicos que presten sus servicios a sociedades que
no estén obligadas, por la ley o por estatutos, a tener revisor
fiscal.

Distincion entre:

- Contador Profesional en Ejercicio Profesional Publico
- Contador Profesional en Negocios

No hay distincion
[Sin embargo, como el Decreto 0302 contempla dos

tipos diferentes de revisorias fiscales, de hecho se
generan distinciones].

Principios fundamentales.

Responsabilidad principal: Actuar en el interés Publico Dar Fe Publica
1. Integridad 1. Integridad
2. Objetividad 2. Objetividad

3. Competencia profesional y debido cuidado

4. Confidencialidad

5. Confidencialidad

5. Comportamiento profesional

. Independencia

. Responsabilidad

. Observaciones de las disposiciones Normativas

. Competencia y actualizacién profesional

. Difusién y colaboracion

Ol 0| N| O | W

. Respeto entre colegas

10. Conducta ética

especificas

Basado en: Principios Normas

Etica aplicada con Administracién de riesgos Cumplimiento normativo
- Amenazas

un enfoque de - Salvaguardias

Criterio que define: Juicio profesional Norma aplicable

Contempla situaciones Si Si
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¢La ética de los contadores
ahora son varias eticas?

La lectura de la anterior tabla permite concluir que se trata de dos Cédigos de
Etica Profesional completamente diferentes.

Por consiguiente no se puede pensar que su implementacion sea neutra o carez-
ca de consecuencias.

Conllevan dos formas completamente diferentes de organizacion y ejercicio de
la profesidon, como agua y aceite.

¢Coémo llegar a una soluciéon?

El Prefacio del Handbook 2014 del Cédigo de Etica de IESBA sefiala expresa-
mente:

Some jurisdictions may have requirements and guidance that differ from those
contained in this Code. Professional accountants in those jurisdictions need to
be aware of those differences and comply with the more stringent requirements
and guidance unless prohibited by law or regulation.

Ello ha estado desde hace tiempo en las versiones anteriores del Cédigo de IES-
BA y fue incorporado como norma colombiana en el anexo del decreto 0302 de
2015 (pg. 7):

Algunas jurisdicciones pueden tener requerimientos y directrices que difieren
de los que se contienen en este Cddigo. En dichas jurisdicciones, es necesario
que los profesionales de la contabilidad conozcan esas diferencias y cumplan los
requerimientos y directrices mas estrictos, salvo que lo prohiban las disposicio-
nes legales y reglamentarias.

Queda claro que dos requerimientos diferentes no pueden aplicarse simultanea-
mente.

Segtin la perspectiva ética (que no siempre es igual a la perspectiva legal), deben
aplicarse los mas rigurosos/estrictos, salvo que exista una prohibicion expresa
de cardcter legal.

Se trata de un asunto que debera interpretar el CTCP (como parte de las funcio-
nes que le asignd el articulo 90 del decreto 0302). El problema es que si el CTCP
no tuvo la fortaleza para proponerla derogatoria de Cédigo de Etica de la Ley
43/90, reemplazandolo por el Céddigo de IESBA, ;cdmo va a resolver el entuerto
que cred con su propuesta y que el gobierno nacional acogié plenamente?

iPesa demasiado la hipoteca ética!

Si de verdad se privilegia la ética (y no lo legal/normativo) es sencillo entender
que en términos de valores hay unos que tienen prioridad sobre otros y es ne-
cesario escoger.

Algunos (jmuy pocos!) tenemos claro que debe privilegiarse el Cédigo de IESBA
aunque implica organizar de manera diferente a la profesién contable colombia-
na: arrancarla de las manos de los normatizantes, quitarsela a los negociantes,
independizarla de lo fiscal/tributario y permitirle que abandone la minusvalia
que le hace ser una profesion de segunda (‘auxiliar’ de las superintendencias,
‘auxiliar’ de la DIAN, ‘auxiliar’ de los abogados).

Pero otros (jlos lideres gremiales!) prefieren agarrarse a sus cuotas de parte asi
se sacrifique el desarrollo profesional de las mayorias. Con tal de mantener sus
‘poderes’ actuales han consentido que les introduzcan nuevas normas a cambio
de la promesa de que no se cambia la organizacion de la profesion. ;Y llegaron
las goleadas en detrimento de la la profesion!

La pregunta de fondo que permanence es si la profesion contable colombiana
va o no a adecuarse a los estandares internacionales. ;Para qué incorporar nor-
mativamente los estandares internacionales si se va a seguir en las mismas, po-
siblemente ahora mas confundidos, y mas lejos de las practicas internacionales?

Las consecuencias

No disponiéndose de una bola de cristal para saber qué va a pasar en el futuro,
hay algunas cosas que estan claras:

« Sin lugar a dudas, se le pone un sello de autenticacién (;legal?) a la hipoteca
ética que el CTCP le obsequi6 a la profesion contable colombiana y que se em-
pefa en defender a toda costa.

« iLegalmente se podra ser independiente y dependiente simultdneamente! Una
colombianada que se volvera clasica y ‘de exportacion’

« Posiblemente muchos ‘saquen pecho’ con esto dado que ‘lograron’ que no se
hiciera la reforma de fondo que la profesion contable colombiana necesita para
adecuarla a los estandares internacionales.

o Legalmente seguimos en las mismas, con el campo abierto para que los vende-
dores (que hoy abundan) ofrezcan como certificaciones internacionales la pre-
sentacion de exdmenes en espafiol que sirven para ‘estar a la moda’ pero que no
modifican el otorgamiento de las licencias legales. Mas desorden legal para que
los vivos se aprovechen de los incautos.

Taller para la determinaci6n del
Impuesto de renta y del CREE
Personas juridicas

Lugar: Carrera 16 N° 31 A 30
Barrio Teusaquillo Bogota

Fecha: Abril 11 de 2015
Horario: 8:00 a.m. a 5:00 p.m.

Descuento Especial Para Afiliados
Informes e Inscripciones:

Colegio de Contadores Publicos de Colombia
Tel: 3406779 Cel: 3125737852 - 3132076345

Correos: conpucolbogota@gmail.com: direccionejecutiva@conpucol.org
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XBRL en Latinoamerica

Khadyd Arciria Garrido

Coordinador del Grupo de estudio en XBRL
Departamento de Ciencias Contables
Pontificia Universidad Javeriana.

raiz de las decisiones que han

tomado algunos de los paises

Latinoamericanos; de converger
o adoptar las Normas Internacionales
de Informacién Financiera (NIIF o IFRS,
en sus siglas en inglés), se ha visto la
creciente decision de también imple-
mentar el Estardar tecnoldgico XBRL. A
continuacion se dan a conocer proyec-
tos de XBRL que se han implementado
en algunos paises latinoamericanos.

Comienzo con Chile: En el afio 2009 la
Superintendencia y Seguros de Chile
(SVS), dado el contexto de la adopcion
de IFRS, tomo la decision de adoptar el
uso del lenguaje XBRL. Ademas en este
mismo pais el Banco Central de Chile
con el fin de alinearse a lo propuesto
por la SVS, inicio el proyecto de imple-
mentacion de XBRL como el lenguaje
para la recepcidn de la informacién de
los Estados Financieros de sus vigilados
y supervisados. Algunos de los objetivos
por parte de estas de estas dos institu-
ciones chilenas, al acoger el XBRL como
lenguaje de recepcion de informacion
financiera, son los siguientes: Estanda-
rizacidon e integracion de la informacion
financiera a través del uso de

una base de datos. Disminuir los cos-
tos administrativos de elaborar infor-
mes, a través del uso de taxonomias y
reglas de validaciéon estandarizadas, y
por Ultimo, obtener una grado mayor
de confiabilidad de la informacién re-
copilada, al limitar las posibilidades de
errores de digitacién y procesamiento,
aumentando asi la calidad y compara-
bilidad de la informacién financiera en-

tregada por las empresas reportantes,
ademads la generacion de una base de
datos histdrica, permitird nuevos usos
de la informacidn.

Se Sigue con Peru: En el pais Inca una de
las instituciones que tomo la decision
de implementar XBRL fue la Superin-
tendencia de Banca y Seguros (SBS), en
donde claramente La visidn estratégica

de la SBS planteo, que esta busca ser
reconocida en el &mbito mundial como
unainstitucion supervisoray reguladora
gue aplica estandares internacionales y
lasmejores practicas. En ese contexto la
SBS ha decidido la adopcién del estan-
dar XBRL Extensible Business Reporting
Language para optimizar los procesos
de intercambio de informacién con las
entidades supervisadas.

En el afilo 2011 fue cuando se tomod la
decisiéon de implementar XBRL, y a par-
tir de este afio la SBS se ha dado a la
tarea de implementar de la mejor forma
este estandar tecnoldgico, al punto que
para el afio 2013, ya tenian totalmente
implementado este estandar.

Finalmente Panama: En enero del afio
2012 la Superintendencia de Bancos de
Panama, tomo la decisién de iniciar un
plan piloto para ver la posibilidad de
implementar el lenguaje XBRL como es-
tandar tecnolégico. El alcance de esta
implementacion es que los bancos su-
pervisados por esta entidad reporten su
informacion financiera en este lenguaje.

El 18 de Julio de 2013 termino este
proyecto piloto con un resultado a fa-
vor de implementar XBRL, por lo que
es ese mismo afio, tomo la decisidén de
desarrollar de taxonomias en XBRL, y
ademds comenzaron toda la ejecucién
para establecer la respectiva estructura
y plataforma electrénica requerida para
el uso de formatos XBRL en esta enti-
dad.

“Tendencias De La Investigacion Contable’

Finalizo la parte presencial del Semi-
nario “Tendencias de la investigacion
contable” en el auditorio 10-106 de
la Universidad de Antioquia. Les com-
partimos algunas de las ideas que se
aportaron en esta octava y Ultima se-
sién:

1) La revisoria fiscal tiene su arraigo
en la historia empresarial colombiana
de la mano de las tendencias latinas
del control y nace orientada a satisfa-
cer el interés publico (Sociedad y Esta-
do) mediante la vigilancia permanente
e integral, en tanto que la auditoria se
deriva de las corrientes anglosajonas
y sirve al interés privado (duefos del
negocio e inversionistas) mediante la
revision temporal y parcial (de estados
financieros, de rubros, de parametros
de calidad, de normatividad, etc.);
por tanto, no es valido establecer una
disyuntiva entre éstas pues cada una
sirve a fines diferentes y cada una
debe desarrollar sus propias dinami-
cas.

2) La revisoria fiscal no se puede re-
ducir a procesos de auditoria pues la
responsabilidad, alcance e impacto de
la primera es mucho mayor que en la

segunda; ademas, la revisoria fiscal
tiene vida institucional en Colombia
mientras que la segunda tiene vida
empresarial como funcién.

3) Las funciones del revisor fiscal no
pueden reducirse a las funciones de
un auditor pues ello atentaria contra
la dindamica de las organizaciones en
entornos de corrupcion.

4) Es necesario investigar en torno a
los impactos de la revisoria fiscal para
la sociedad (no como empresa -socie-
tal- sino en el sentido de lo publico)
y analizar las posibilidades de que
por sus fortalezas sea la revisoria la
que prevalezca utlilizando los proce-
dimientos de auditoria como una de
sus tantas herramientas para desarro-
llar el control permanente e integral.
Como inquietudes por abordar, queda
la urgencia de proponer alternativas
para mejorar la revisoria fiscal (en
lugar de sustituirla), analizar las di-
namicas del control organizacional en
procura de generar confianza publica y
evaluar el Decreto 302 del 2015 (fun-
damentos, (in)coherencia e impactos)

Marco Machado
Universidad de Antioquia
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William Garcia Ramirez

or estos dias, entrada en vigen-
Pcia la ultima reforma tributaria,

todos andan estudiando sobre la
aplicacion de los impuestos que fueron
reformados o de como pagar los im-
puestos nuevos. Nada se dice del deba-
te y sus argumentos, ya sea a favor o en
contra, y en esta dindmica se escurre la
posicion de los empresarios volviendo
a lo mismo, reforma, tras reforma.

Bastaba colocar un “opindémetro” en
la vispera de las ultimas reformas para
poder percatarse que los representantes
de los grandes gremios econémicos sa-
lian a oponerse a las propuestas del go-
bierno, principalmente en aquellos as-
pectos en los que se pretendiera gravar
el patrimonio, o cualquier otro aspecto
que afecte a los grandes capitales y las
grandes empresas.

Lo simpdtico del punto es que el Go-
bierno nacional argumenta sus razones
y convoca a la consertacion, en aras del
equilbrio fiscal; pero cuando el dialogo
no va mas alla de las pretenciones pri-
vadas, empieza el Gobierno a reflexio-
nar sobre la necesidad de recular la re-
forma laborar, Ley 789 de 2002, en lo
pertinente a la jornada laboral y en los
articulos de prensa se pueden leer asi:

“El Gobierno Nacional presenté una

propuesta para modificar el recar-
go nocturno con el que se verian be-
neficiados 320 mil trabajadores del
pais...”.

Lamordaza delos
Empresarios cuando de
tributos setrata.

Hasta ahi llega el debate entre los em-
presarios y el Gobierno; ya los lideres
gremiales le bajan al tono y vuelven a
renovarsen los votos maritales. Y es
que resulta muy simple entender arit-
méticamente el tema: Tome el salario
minimo mensual legal vigente, dividalo
por 30 y obtiene el valor diario; siga di-
vidiendo el valor por 8 horas diarias de
trabajo y obtiene el valor de la hora; de-
termine el 35% y asi sabra cuando es el
valor de recargo nocturno por hora. La
Ley 788 de 2002 quit6 el recargo noc-
turno a las cuatro horas que hay entre
las 6:00 pm alas 10:00 pm. Asilas cosas,
tome el valor del recargo nocturno por
hora y lo multiplica por 4, el resultado
sera el valor del recargo nocturno dia-
rio dejado de pagar y este valor lo mul-
tiplica por los dias laborables del mes,
le puedo sugerir 22 dias, y asi obtiene el
valor mensual que por cada trabajador
deja de pagar una empresa en sus cos-
tos laborales, ahora multiplica por los
12 meses del afio y obtiene el valor que
deja de recibir, al afo, cada trabajador
en Colombia por esta medida. Ahora
multiplica ese valor por el numero de
trabajadores que tiene la empresa que
desea analizar o lo multiplicas por un
millon cuatrocientos mil, que es el na-
mero de trabajadores formalizados, se-
gun el Ministerio de Trabajo.

Una vez se tiene el valor del sacrificio
economico en los trabajadores, lo pue-
de comparar con el valor de los im-
puestos pagado por las empresas y le va
a ser muy simple concluir, quién paga
los tributos.

Beneficios Tributarios 2015

Tenga en cuenta las siguientes fechas
para que acceda a los beneficios establecidos
por la ley 1739 de 2014 (Reforma Tributaria)

Descuento del 80% en los intereses y sanciones, pagando
obligaciones tributarias con la DIAN, de los afios 2012 y

anteriores.
Mayo
31

Descuento del 50% por el pago de las sanciones actualiza-
das de las obligaciones tributarias, aduaneras o cambiarias,

impuestas mediante resolucion independiente o acto Ad-
ministrativo expedido por la DIAN.

Reduccion en las sanciones, intereses y actualizacion por la

Septiembre
30

conciliacién en los procesos contenciosos administrativos,
siempre y cuando presente la solicitud de conciliacion has-
ta el 30 de septiembre y cumpla con los demas requisitos

del articulo 55 de la Ley 1739 de 2014.

Descuento del 60% en los intereses y sanciones, pagando
obligaciones tributarias con la DIAN, de los afios 2012 y
anteriores siempre y cuando lo haga entre el 1 de junio y el

Octubre
23

23 de octubre.

Descuento del 30% por el pago de las sanciones actualiza-

das de las obligaciones tributarias, aduaneras o cambiarias,
impuestas mediante resolucién independiente o acto ad-
ministrativo expedido por la DIAN, siempre y cuando lo
haga entre el 1 de junio y el 23 de octubre.

Terminacion de los procesos administrativos, tributarios,
aduaneros y cambiarios, con reduccion en las sanciones,

Octubre
30

intereses y actualizacion, siempre y cuando se les haya noti-
ficado el acto administrativo antes de la entrada en vigencia
de la Reforma Tributaria de 2014 y cumplan con los demas

requisitos del articulo 56 de laLey 1739 de 2014.

* Siempre y cuando el contribuyente no haya sido notificado con
requerimientos especiales o emplazamientos por parte de la DIAN.

TRIBUTARIA

Concepto de la DIAN

Cheques Deben Girarse
al Primer Beneficiario

Tema: Impuesto sobre la renta, im-

puesto sobre las ventas.

Descriptores: Medios de Pago para la
Aceptacién de Costos, Deducciones,
Pasivos e Impuestos Descontables.

Fuentes formales: Estatuto Tributario
articulo 771-5, Ley 1430 de 2010 arti-
culo 26. Codigo de Comercio articulo
715.

Mediante el escrito de la referencia, so-
licita la reconsideracion de la doctrina
contenida en un aparte del Oficio nu-
mero 24531 del 14 de abril de 2014,
en el cual al hacer la interpretacion
del articulo 771-5 del Estatuto Tribu-
tario, se consider6 que para efectos
del reconocimiento fiscal como cos-
tos, deducciones, pasivos o impuestos
descontables, los cheques girados al
primer beneficiario, deben contener la
clausula que indique que este debe ser
pagado al primer beneficiario.

Luego de referirse a las facultades de
interpretacion de esta Oficina, asi como
a la obligatoriedad de los conceptos
para los funcionarios de la DIAN, ma-
nifiesta que segun el tenor literal, asi
como la intencién del articulo 771-5 se
busca con esta, la bancarizacion de
las diferentes transacciones y que en
cuanto a los cheques, esta se cumple
en tanto el beneficiario del cheque va
a ser conocido por la entidad bancaria
que efectuara el pago, por eso el legis-
lador no profundiz6 en este medio de
pago.

Sefiala que con la doctrina expuesta,
se introdujo un nuevo requisito no pre-
visto en la ley al limitar la negociabili-
dad de estos titulos, la cual segun el
articulo 715 del Cédigo de Comercio
puede o no limitarse, a voluntad del
librador y, que por ello, no puede exi-
girse para efectos fiscales, porque esta
restriccion a la negociabilidad de los
cheques, busca comercialmente prote-
ger los intereses del beneficiario, pero
tal proteccion no es obligatoria pues el
beneficiario puede solicitar que la mis-
ma se levante.

Se refiere posteriormente a la diferen-
cia de criterios prevista tanto en el ar-
ticulo 588 como en el 647 del Estatuto
Tributario para concluir que no se pue-
de obligar a los contribuyentes a cum-
plir un requisito adicional no previsto
en la ley.

Por lo expuesto, considera que debe
modificarse la doctrina contenida sobre
el particular en el Oficio nUmero 24531
citado, pues, a su juicio, no puede ha-
cerse una interpretacion extensiva de
la ley y, en consecuencia, la doctrina
se debe reconsiderar.

Para resolver el tema propuesto a con-
sideracion nos permitimos manifestar:

En efecto, el articulo 771-5 del Estatuto
Tributario, adicionado por el articulo 26
de la Ley 1430 de 2010, consagro:

“Articulo 771-5. Medios de pago para
efectos de la aceptacion de costos,
deducciones, pasivos e impuestos
descontables. Para efectos de su re-
conocimiento fiscal como costos, de-
ducciones, pasivos o impuestos des-
contables, los pagos que efectlen los
contribuyentes o responsables debe-
ran realizarse mediante alguno de los
siguientes medios de pago: Depositos

en cuentas bancarias, giros o transfe-
rencias bancarias, cheques girados al
primer beneficiario, tarjetas de crédito,
tarjetas débito u otro tipo de tarjetas
0 bonos que sirvan como medios de
pago en la forma y condiciones que
autorice el Gobierno nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo no
impide el reconocimiento fiscal de los
pagos en especie ni la utilizacion de
los demas modos de extincion de las
obligaciones distintos al pago, previs-
tos en el articulo 1625 del Codigo Civil
y deméas normas concordantes.

Asi mismo, lo dispuesto en el presen-
te articulo solo tiene efectos fiscales y
se entiende sin perjuicio de la validez
del efectivo como medio de pago legiti-
mo y con poder liberatorio ilimitado, de
conformidad con el articulo 8° de la Ley
31 de 1992 (...)".

La finalidad perseguida por el legisla-
dor con esta disposicion puede obser-
varse de los antecedentes de la Ley
1430 de 2010 (Gaceta del Congreso
namero 779 de 2010, Proyecto de ley
namero 124 de 2010 Camara), cual fue
basicamente generar mecanismos de
control efectivos mediante la utilizacion
de medios bancarios:

“El articulo 16, que es en esencia, el
mismo articulo 29 del proyecto de ley
de formalizacion y primer empleo, bus-
ca generar mecanismos de control
efectivos a través del incentivo a la uti-
lizacion de transacciones financieras,
por medio de la exigencia de usar estos
canales para efectos del reconocimien-
to fiscal de los costos, deducciones,
pasivos o impuestos descontables.

Para ello, los contribuyentes que quie-
ran el reconocimiento de sus costos en
las respectivas declaraciones, deben
haber hecho transacciones a través de
canales bancarios expresamente de-
finidos en la ley, y en las condiciones
que fije el reglamento.

La aplicacién de esta medida genera
multiples beneficios para la economia,
puesto que se dan condiciones para la
formalizacion de las empresas a tra-
vés del uso del sistema financiero, lo
cual redunda, ademas, en eficiencia y
seguridad, tanto para la administracion
como para el contribuyente (...)".

La Corte Constitucional al hacer el
estudio de esta disposicion, mediante
Sentencia C-249/13, senalo:

Otra razén para juzgar que la norma
acusada se ajusta al principio de equi-
dad, la constituye el hecho de que per-
sigue una finalidad constitucional im-
periosa y es eficaz para materializarla.
En efecto, como puede leerse en los
antecedentes legislativos, el cometido
inmediato de la disposicion es contri-
buir a la bancarizacion y formalizacion
de la economia. Esta bancarizacion
persigue a su vez la finalidad mas am-
plia de asegurar mayor transparencia
en las transacciones, evitar la evasion
y el fraude, mejorar la recaudacién y
promover la eficiencia del sistema tri-
butario (CP articulo 363) ...".

Es claro entonces que fue el legislador
quien introdujo restriccion al flujo de
efectivo para efectos fiscales, sefialan-
do que para el reconocimiento pleno,

Continua en la pag. 10
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Intervencién del C. P. John Montaino Perdomo
en el Simposio de NIIF de la Universidad
Auténoma de Calj, el dia 2 de Marzo de 2015.

JOHN MONTANO PERDOMO
Profesor Universitario

Como Contador Publico, profesor de una
universidad publica y en defensa del interés
publico, doy a conocer a los empresarios y
a la comunidad contable nacional algunos
impactos econdmicos negativos para las
pequenas y medianas empresas y microem-
presarios, para los contadores en ejercicio
de su profesion y para los estudiantes de
Contaduria Publica, sobre la adopcién por
parte del Estado colombiano de las normas
internacionales de informacién financiera,
de auditoria y aseguramiento y de ética.

1. Un alto impacto econdémico, es decir,
un alto costo en pesos ($), en desem-
bolso de efectivo, tendran que asumir
las pequefias y medianas empresas y
microempresarios colombianos por
los siguientes aspectos relacionados
con la adopcién de las normas:

e DPago de los derechos de autor a favor
de organismos privados extranjeros
como IASBF' e IFAC? (por sus siglas
en inglés).

e  Creacién y funcionamiento de los co-
mités de direccién, grupo preparador
y plan de implementacién del proceso.

e Implementacién del proceso por va-
rios afios.

e  Capacitacion en las nuevas normas a
todo su personal de la empresa.

e Contratacion de los expertos certi-
ficados en normas internacionales,
condicién que han impuesto las insti-
tuciones que estan en el negocio de las
normas.

e Adecuacion del software contable, los
programas utilitarios y los equipos de
computo.

e  Proceso de llevar simultdneamente tres
sistemas de informacién (contabilida-
des): el anterior (decreto 2649/93), el
actual libro tributario (2548/2014) y
los que vienen segun los nuevos decre-
tos para implementaciéon de las nue-
vas normas: NIF® (Decreto 2784/12,
Decreto 1851/13, Decreto 3023/13,
Decreto 3024/13, Decreto 3022/13,
Decreto 2706/12, Decreto 3019/13) y
habrdn mads regulaciones y orientacio-
nes a tener en cuenta.

e Auditar con NAIY, NIA> NICCS,
NITR’, ISAE?, NISR’ y las normas de
ética (Decreto 302 de 2015).

e  Preparar y presentar nuevos reportes
a las Superintendencias, a la DIAN y a
otras entidades de regulacion, vigilan-
cia 'y control.

e Mayores impuestos por la medicién
(valoracién) de los activos a valor ra-
zonable que podran generar incremen-
tos en los activos y en el patrimonio.

e  Preparar informacién financiera sobre

1 Fundacidn IFRS, propietaria de los derechos.

2 Federacion Internacional de Contadores.

3 Normas de Informacién Financiera.

4 NAI : Normas de aseguramiento de la informacion
5 NIA: Normas internacionales de auditoria

6 NICC: Normas internacionales de control de
calidad

7 NITR: Normas internacionales de trabajos de
revision

8 ISAE: Normas internacionales de trabajos de
atestiguar

9 NISR: Normas internacionales de servicios rela-
cionados

pronosticos, y no sobre hechos reales,
lo cual podra generar la toma de deci-
siones sobre bases no ciertas.

e DPor otras exigencias que el Conse-
jo Técnico de la Contaduria Publica
(CTCP) le sugiera a los ministerios
normalizadores Ministerio de Comer-
cio Industria y Turismo (MINCIT) y
Ministerio de Hacienda para que expi-
da mas decretos que requieran mayor
informacion.

Los hechos anteriormente relacionados
generan impactos econdmicos para una
empresa Pyme pequefia y mediana empre-
sa (grupo 2) y para un Microempresario
(grupo 3) representados en términos de
dinero, desembolso de efectivo. El costo
anual de la implementacion' oscila entre
$30.000.000 y $250.000.000 en su parte ini-
cial: apertura, transicion e implementacion
de las nuevas normas de informacién finan-
ciera; y podria quedar corto en términos de
costos-impacto, puesto que éstos dependen
de la complejidad de la empresa, las carac-
teristicas del negocio, monto de sus activos
o de su patrimonio.

En materia de impuestos el gobierno estu-
diara durante los proximos cuatro (4) afios
cémo gravar mds a estos empresarios (Dec.
2548/2014), y vendran mas costos cuando
ya estén implementadas las nuevas normas
de informacién financiera. Costos que de-
beran asumir los empresarios colombianos;
pues la confianza inversionista y la segu-
ridad juridica no admite aumento de im-
puestos a los inversionistas extranjeros.

Un comerciante de una tienda (microem-
presario- grupo 3), esta obligado, segun
los decretos expedidos, a implementar las
normas de informacién financiera; y estan
obligados los condominios y todas las enti-
dades sin animo de lucro.

Si més del 95% de las empresas colombia-
nas son micros, pequeas y medianas em-
presas que negocian sus productos y pres-
tan sus servicios en el mercado local, por
qué tienen que asumir los costos de imple-
mentacién de las nuevas normas de infor-
macion financiera; que como se menciond
anteriormente, oscilan entre $30.000.000 y
$250.000.000. Estos costos haran desapare-
cer muchas empresas en Colombia.

2. Sobre el Decreto 302 de febrero 20 de
2015.

e Incoherencias. Este decreto de no-
vecientas treinta y tres (933) péginas,
contiene malas redacciones e impre-
cisiones de fecha de vigencia para su
aplicacién, violaciones a la Constitu-
cién Politica de Colombia que afec-
tan a los contadores en el ejercicio de
la profesiéon como personas naturales,
que se las haremos saber por escrito
al Consejo Técnico de la Contaduria
Publica-CTCP.

e Impacto en los Contadores Publicos
en ejercicio y en los estudiantes de
Contaduria Publica.

Este decreto 302 de febrero 20 de 2015,
favorece a las Firmas de Contadores,
donde practicamente los servicios de
auditorfa financiera que le exigen a
los revisores fiscales y en especial los
contratos de aseguramiento tendran
que hacerse con esas empresas. ;Qué
pasara con los contadores publicos
en ejercicio de la revisoria fiscal que
prestan sus servicios como personas
naturales?, a los que llamamos de a pie,
sTendran que crear una firma que ten-
ga representacion de firma extranjera?
o simplemente ;Prestarle sus servicios
a una de las cuatro (4) grandes firmas
con un sueldo bajo? y consecuente-
mente ;Qué pasara con los estudiantes
en estas condiciones?

10 Revista Dinero Mayo 27 de 2013, estos datos
fueron actualizados con empresas del medio afio
2015

Continua en la pag.. 16
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CORPEMP

Curso Especializado en
Normas Internacionales
de Auditoria - NIAs.

Titulacion
Expedida por la Universidad Rey
Juan Carlos de Madrid Espafia

Modalidad

Semipresencial

Duracion:
12 semanas

Homologacion:
Las personas que culminen el C}[oro-

grama sastifactoriamente podrdn
cursar nuestra Maestria en finan-
zas homologando las materias ya
vistas

Numero de Horas

160 ( 132 horas online ) y 48 presen-
ciales.

Participantes:
Contadores publicos, auditores, asesores fiscales, consultores y otros profesionales de la
contabilidad. Gerentes y directores financieros. Recién titulados universitarios que de-
seen orientar su carrera hacia el area de auditoria en el marco internacional.

Directores del Programa:
David Guillermo Puyana Silva,:
Director General CORPEMP Sdhool Management
Flor Stella Quiroga Mora:
Directora Ejecutiva de CONPUCOL

Programa

Modulo 1:

Encargo y Documentacion de Auditoria
NIA 200, NIA 210, NIA 220, NIA 230, NIA 240, NIA, 250, NIA 260.

Modulo 2:

Planificacion del Encargo y Consideraciones de Auditoria
NIA 300, NIA 315, NIA 320, NIA 330, NIA 402, NIA 450

Moddulo 3:
Evidencia de Auditoria.

NIA 500NIA 501, NIA 505, NIA 510, NIA 520, NIA 530, NIA 540, NIA 550, NIA

560, NIA 570, NIA 580
Moédulo 4:

Auditorias de Grupo
NIA 600, NIA 610, NIA 620

Modulo 5:

Formulacién de Opinion de Auditoria
NIA700, NIA 705, NIA 706, NIA 710, NIA 720.

Moédulo 6:

Consideraciones especiales:
NIA 800:

ISA 805, ISA 810:

Informes & Inscripciones:

info@corpemp.org
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Honor y gloria

a la Contaduria Publica colombiana

Con la presencia de mas de 300 personas venidas de Bogotd, Pasto, Florencia, Santa Marta, Barranquilla, Cartagena,
Armenia, Cali, Popayan, Rionegro y Medellin, el gremio nacionalista de la Contaduria Pablica colombiana celebré
los 40 afios de la proclamacion del 1° de marzo como Dia del Contador Publico colombiano, en el mismo recinto que
acogiera en 1975, la asamblea de las asociaciones de contadores ptblicos de todo el pais.

a celebracién, que se extendié desde
I el 27 de febrero hasta el 1° de marzo,
estuvo organizada por la Federacion
Colombiana de Colegios de Contadores Pua-
blicos, la Federacién Nacional de Estudian-
tes de Contaduria Pablica de Colombia y
el Movimiento Social Profesional Dignidad
Contable Nacional, con el apoyo de diez
universidades y sesioné en el Paraninfo de
la Universidad de Antioquia y el Auditorio
del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Ca-
david, en la capital antioquefa, donde ac-
tuaron como anfitriones los decanos Ramoén
Javier Mesa Callejas y Uriel Dario Trujillo
Puerta, respectivamente.

Las tres jornadas conmemorativas conta-
ron con la moderacién académica de Héctor
José Sarmiento y se abrieron con el panel
“Las voces de la historia: reviviendo el 1° de
marzo de 1975”, donde actuaron como in-

vitados José Manuel Guevara, Jack Alberto
Aratjo y Juan Jacobo Pavajeau, quienes re-
cordaron la gesta gremial de aquellos afios
y pusieron de relieve la vigencia del nacio-
nalismo contable en la actual coyuntura de
estandarizacion a la que se esta viendo so-
metida la profesion contable en Colombia.

De igual manera, las organizaciones convo-
cantes de la celebracién rindieron homenaje
especial a los pioneros del gremio Anibal
Henao, Jack Alberto Araajo, Eliécer Maya,
Aristéfanes Soto, Juan Jacobo Pavajeau,
Efrén Danilo Ariza, José Manuel Guevara,
Otto Gonzélez, Dagoberto Pinilla, Luis Enri-
que Montilla y Néstor Serna, a quienes se les
ofreci6 un reconocimiento en placa conme-
morativa, que les fue entregada por algunos
lideres gremiales y estudiantes de Contadu-
ria de varias ciudades. Los homenajeados
manifestaron su beneplacito por este gesto,
al tiempo que se mostraron agradecidos por
el respeto y el aprecio de que gozan entre
las nuevas generaciones de contables, quie-
nes reconocen el inmenso valor de su lucha
gremial en las décadas anteriores, como an-
tecedente del trabajo que hoy prosiguen las
asociaciones y gremios profesionales y estu-
diantiles de todo el pais. Otros dos pioneros
de aquel 1° de marzo, John Cardona y Javier
Carvalho, que estuvieron ausentes de estas
jornadas, hicieron presencia en otra celebra-
cioén, convocada por la Universidad de An-
tioquia en su Paraninfo el dia 2 de marzo,
a la cual asistieron el Contador General de
la Nacién y algunos miembros del Consejo
Técnico de la Contaduria Pablica.

José Manuel Guevara recordé que “en la
asamblea habia emisarios de las firmas multina-
cionales de auditoria para sabotear las discusio-
nes, pero la unidad de los nacionalistas hizo que
el Instituto Nacional de Contadores Piiblicos y
la Union de Contadores Piiblicos se retiraran de
la asamblea, luego de lo cual se procedio a la re-
daccion del Programa Minimo”.

4

* % %

El analisis de la evolucién de la regulacion
contable sirvié como eje para examinar la
relaciéon entre el nacionalismo contable y
el fenémeno globalizador, por cuenta de la
conferencia del profesor Rafael Franco Ruiz,

quien hizo especial énfasis en la necesidad
de decantar los discursos hegemonicos que
circulan por los medios masivos de comu-
nicacion y las aulas de clase, y que invitan
a eliminar las consideraciones locales en el
tratamiento de temas como las instituciones
tradicionales y el ejercicio de las profesiones
liberales. En este sentido, Franco hizo un
vehemente llamado a estudiar la reciente
regulacién contable para descubrir los sen-
tidos e intereses ocultos en estas normas,
que atentan contra la profesion y la estabi-
lidad de la estructura empresarial del pais.

* k%

En 1975 Juan Jacobo Pavajeau, uno de los
mas reconocidos lideres del movimiento na-
cionalista contable del pais, era director ad-
ministrativo y financiero de la multinacio-
nal norteamericana Parke-Davis Colombia
y debi6 enfrentarse al problema de navegar
entre el sentimiento patrio, representado en
la causa nacionalista, y la estabilidad labo-
ral de la reconocida multinacional. Pasadas
cuatro décadas, Pavajeau piensa que el Pro-
grama Minimo de los Contadores Puablicos
nacionalistas estd mdas vigente que nunca,
pero reconoce que también las multinacio-
nales se han fortalecido y enriquecido enor-
memente, favorecidas por la pasividad del
gremio contable y con la anuencia del go-
bierno nacional.

* k%

Como es apenas natural, el tema de la Re-
visoria Fiscal fue ingrediente principal de
estas jornadas, por cuanto coincidieron con
el debate que se ha hecho a las dltimas dis-
posiciones del gobierno nacional, que inten-
tan desplazar la institucion de la Revisoria
Fiscal mediante artilugios juridicos que la
hardn legalmente innecesaria. Para analizar
en profundidad el tema, fue invitado el re-
conocido consultor y exmiembro del Con-
sejo Técnico de la Contaduria Pablica Jaime
Hernédndez Vasquez, quien disert6 amplia-

mente sobre el caracter de la institucién, sus
potestades, los riesgos que encarna para
quienes hagan un ejercicio inadecuado de

Continua en la pag. 9



Marzo de 2015

CULTURA CONTABLE

pagina 9

Viene de la la pag. 8

Honor y gloria

a la Contaduria Publica colombiana

ella y la escasa preparacion que ofrecen
las universidades en este campo. Para am-
pliar las inquietudes que desata este tema,
se desarroll6 un conversatorio en el que
intervinieron Rodrigo Sanchez, presidente
nacional de la Federaciéon Colombiana de
Colegios de Contadores Publicos, Gustavo
Adolfo Lopez, especialista en el tema y John
Montafio, consultor y docente.

Siendo como es la educacién, un tema de
permanente preocupacion para todos los in-
teresados en el desarrollo de la Contaduria
Puablica, ella no podia estar ausente de las
reflexiones que marcaron esta gran celebra-
cién, y por eso el profesor Edgar Gracia de

la Universidad de Manizales y presidente
nacional del Centro Colombiano de Inves-
tigaciones Contables, ofreci6 la conferencia
“El ser y el deber ser de la Educacién Conta-
ble en Colombia”, en la que se refirié de ma-
nera recurrente a la necesidad de centrar la
formacion de los estudiantes en el dominio
del saber contable, entendiendo que éste
no puede circunscribirse al uso de la técni-
ca contable o la aplicacion irreflexiva de las
normas, y que debe posibilitar una lectura
amplia y profunda de la compleja realidad
que enfrentan las organizaciones de nuestro
tiempo. Gracia rescat6 el sentido de la nue-
va educacién contable que ha promovido
el gremio nacionalista y que ha dado como
fruto, una nueva generacién de docentes e
investigadores que desde todos los rincones
del pais, empiezan a presionar por un cam-
bio en las estructuras curriculares y en los
enfoques de ensefianza del saber contable.

Para contextualizar el estado de la forma-
cion profesional en el pais, se desarrolld
un interesante panel sobre Educacién Con-
table, en el que participaron el profesor
Guillermo Leén Martinez Pino, de la Uni-
versidad del Cauca, el maestro Efrén Dani-
lo Ariza Buenaventura, de la Universidad
Nacional de Colombia, y la profesora Maria
Victoria Agudelo Vargas, presidenta de la

Red Colombiana de Facultades de Con-
taduria Publica Redfacont. Los panelistas
destacaron los avances que se han logrado
en las dos tltimas décadas en materia de
investigacion y formacién avanzada, lo que
se ha traducido en mejores condiciones ins-
titucionales para la formacion de los jove-
nes, aunque persisten en muchas universi-
dades, los enfoques técnico-instrumentales
que perpettian la visiéon unidimensional de
la Contabilidad y condicionan el ejercicio
profesional en el marco de la técnica conta-
ble. De manera especial, llam¢ la atenciéon
la denuncia de la presidenta de Redfacont
en el sentido de que el Ministerio de Educa-
cion Nacional esta llevando a cabo reunio-
nes para definir estdndares de educacién
contable para Colombia, sin invitar a la re-
presentante de las facultades de Contaduria
en la Junta Central de Contadores, lo que
constituye un claro desconocimiento de la
academia en el disefio de la nueva directriz
educativa contable, y se corre el peligro de
perder los logros de mas de veinte afios de
investigacion y desarrollo disciplinal.

Con el animo de manifestar su desconten-
to con todo el proceso de estandarizacion
contable que adelanta el gobierno nacional,
los estudiantes de los grupos de base de Fe-
necop realizaron una concentracién en la
Plazuela de San Ignacio frente al Paraninfo,
en la que cantaron algunas consignas, mien-
tras el profesor Carlos Alberto Pérez tomé
la voceria del gremio para hacer publica
denuncia de las irregularidades a las que se
aboca el proceso de adopcion de estandares
contables y su impacto sobre las pequefias
empresas del pais. Este acto de los estu-
diantes ha estado precedido por otras mo-
vilizaciones como las que se realizaron en
julio y noviembre de 2014 en Bogotd, Mede-
llin, Santa Marta, Barranquilla, Cartagena,
Cali, Armenia, Florencia y Pasto, en las que
los miembros de Fenecop han manifestado
su rechazo al proceso estandarizante, que
ellos asumen como una privatizaciéon de la
Contaduria Pablica y una intromisién de
los organismos reguladores privados inter-
nacionales en el desarrollo de la educacién
contable colombiana.

La jornada final de la celebracién se hizo el
1° de marzo en el auditorio “Fernando Go6-
mez M.” del Politécnico Colombiano Jaime
Isaza Cadavid, donde se reunieron nueva-
mente los pioneros y los asistentes, para
el panel “El papel de los profesionales, las
multinacionales y el Estado en los procesos
regulatorios” en el que intervinieron los
profesores Mauricio Gémez Villegas de la
Universidad Nacional de Colombia, Elkin
Quiroés Lizarazo de la Fundacién Universi-
taria Luis Amig6, y Luis Fernando Martinez

Sierra de la Universidad de Medellin. Des-
taco la presentacion del profesor Gomez Vi-
llegas, quien evidencié con cifras oficiales,
el comportamiento de los indicadores de la
industria petrolera y otros renglones de la
economia nacional que estan sujetos a los
movimientos del mercado de valores.

El dltimo acto de las jornadas convocé a
profesionales y estudiantes a la elaboracién
conjunta de propuestas, las cuales fueron
presentadas, depuradas y consignadas para
la elaboracién del plan de acciéon inmediata
del gremio. Como producto visible de esta
efeméride, los gremios nacionalistas emitie-
ron la “Declaracion de Medellin”, un am-
plio documento en que las organizaciones
comprometidas reivindicaron los preceptos
del nacionalismo contable y sentaron firme
oposicién con respecto al proceso de adop-
cion de los estdndares internacionales de
contabilidad, informacién financiera y ase-
guramiento; al mismo tiempo, el texto hace
térrea defensa de la institucién de la Reviso-
ria Fiscal, denuncia la inconveniencia de las
nuevas normas que intentan restarle valor
y competencia, y hace publico llamado a la
defensa de la nueva educaciéon contable, se-
riamente amenzada por el movimiento es-
tandarizador del gobierno y los organismos
reguladores multinacionales.

Este inolvidable encuentro de los profesio-
nales y estudiantes contables del pais, ter-
mind con un acto social en el que se hizo un
brindis por el futuro de la profesion al grito
de “40 afios de lucha gremial nacionalista:
ijHonor y Gloria ala Contaduria Ptablica co-
lombiana!”.
Por: Héctor José Sarmiento R.
Informe especial para Cultura Contable
Fotografias: Johanna Usma Z. & Héctor J. Sarmiento.
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Bibliografia y Auditoria del SCI. ‘ LOS TeXtOS no Dicen Nada '

oy en dia las firmas auditoras
H proveen una variedad de servi-

cios a las organizaciones que
de enunciarles no terminariamos, en
la mayoria de estos se hace mencién
a la revision o evaluacion del sistema
de control interno, sin embargo, en
un estudio detallado sobre el signifi-
cado y aplicacion de este tipo de téc-
nica, hemos de evidenciar falencias
tedricas practicamente insostenibles
y por las cuales se considera absur-
do prestar un servicio sobre el cual
se desconoce mas que lo que se co-
noce; ante tal situaciéon el interés por
indagar el critico estado de un factor
de suprema importancia en el desa-
rrollo 6ptimo de cualquier entidad
conlleva a la revisién y evaluacién
de las primeras fuentes de informa-
cion respecto al tema, para el caso
los ejemplares de auditoria y control
interno hallados en la biblioteca de la
Universidad Central.

En primera instancia, el propdsito de
la auditoria fue verificar el contenido
de la bibliografia referente al tema
sujeto de estudio y de esa mane-
ra constatar los aportes y la utilidad
del material bibliografico respecto a
la auditoria del sistema de control
interno, de modo tal que se lograse
obtener la evidencia adecuada para
expresar una opinion respecto a la
calidad y suficiencia de la informa-
cion obtenida.

En cumplimiento de la evaluacion se
realizaron actividades de inspeccion,
analisis, visita y observacion en lo
referente al concepto de “auditoria
del Sistema de Control Interno” y las
propuestas para llevar a cabo este
tipo de auditoria, en consecuencia
con estas actividades se evidencio
la insuficien-

e incluso otros, lo cual evidencia la
falta de cohesion entre los diferentes
autores; respecto a las entrevistas y
flujo gramas la situacion se repite y
evidencia que no existe la unificacion
esperada del concepto y el uso del
mismo en la practica.

Tras el desarrollo de la auditoria se

nouie obtuvieron
CIIa e ejem- 1 _ P diferentes
plares  que e RMEE Y  naiazgos
respondan a 4 : M quegiranen
Estheéniaatglz . L " _. | I i torno al des-
) = i : conocimien-
y ademas ‘j t_-j_l!" to veraz por
aquellos parte de
. i i i
libros  en ' los autores
los cuales : acerca de
el tema se [ ' : la impor-
Lrata,lba, lo T . i tancia  de
acian  en A ﬂ 4 H 3 la auditoria
Su mayoria - , . del sistema
de manera karen Daniela Baron Rativa, de  control
superficial; Laura Patricia Garcia Rojas, interno para
Olm't' en?o Maria Elena Bernal Navarro, el desarrollo
el concepto, Yessica Viviana Rico Rodriguez. integro  de
las propues- las organi-

tas, caracte-
risticas, importancia y relacién con el
control interno.

Con respecto a las propuestas que la
bibliografia analizada menciona en
relacién al tema en estudio, se recu-
peraron ejemplares que hacen uso
del cuestionario de control interno
como herramienta, técnica, método

zaciones, situacion que desemboca
en deficiencia de ejemplares que
profundicen en el tema y aquellos
que hacen mencién a este, en su
mayoria brindan informacién no re-
levante para la aplicacién del mis-
mo, ademas de fuertes disimilitudes
entre la tematica abarcada por los
diferentes autores en relacién a las

propuestas para el desarrollo y eje-
cucion de la auditoria del sistema de
control interno.

Por lo anterior, resulta evidente que
el tema sujeto de estudio presenta
poca documentacion y material bi-
bliografico adecuado y suficiente,
que brinde informacién necesaria y
apropiada para el conocimiento y la
importancia de la Auditoria de Siste-
ma de Control Interno en las organi-
zaciones.

En segundo lugar a través del estu-
dio realizado hasta el momento se
observo que el material bibliografico
gue si abarcaba el tema, presentaba
en su mayoria informacién super-
ficial, puesto que hacen mencion al
tema, sin embargo, no lo desarrollan
de manera clara, extensa y veraz,
ademas que las diferencias concep-
tuales evitan la unificacién en la de-
finicion en las formas o propuestas
para la realizacion de una Auditoria
del Sistema de Control Interno, ter-
minando asi en un mundo divergente
con respecto al tema.

Para finalizar hacemos mencion a
gue los hallazgos obtenidos son solo
el inicio de un estudio que continlda
y del cual se esperan frutos signifi-
cativos para el enriquecimiento de la
Contaduria Publica.

Por. Alumnas de Contaduria
Universidad Central

Viene de la Pag. 7

Concepto de la DIAN:  cheques deben girarse al primer beneficiario

los pagos que se pretendan hacer va-
ler por el contribuyente deben realizar-
se a través de alguno de los medios
gue el mismo sefalé.

Con lo anterior y en el punto de los
cheques, el legislador obvio referirse
a aquellos girados al portador ya que
con ellos no se cumpliria la finalidad
perseguida cual es la del control de las
operaciones, por eso establecié que
deben ser aquellos girados al primer
beneficiario lo cual puede armonizarse
con lo establecido en el articulo 715
del Cédigo de Comercio de tal forma
gue se limite por lo mismo, su nego-
ciabilidad, la que frente a los titulos al
portador no tendria efecto practico al-
guno, en cuanto no habria posibilidad
de establecer una distincion entre be-
neficiario y tenedor no siendo Util para
el efecto fiscal previsto en la norma.

Por ello resulta relevante el contenido
de este articulo 715 del Cédigo de Co-
mercio, en cuanto sefala en el inciso
segundo que:

“... Los cheques no negociables por la
clausula correspondiente o por disposi-
cion de la ley, sélo podran cobrarse por
conducto de un banco”.

Bien lo ha sefalado la Superintenden-
cia Financiera de Colombia mediante
la Circular 067 de 1996 “La funcion
propia de la clausula de no negociabi-
lidad es la de impedir que un tercero
diferente del beneficiario pueda legi-

Taller Matematicas Financieras
Para La Comprension de las NIIF
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timarse para exigir el pago del instru-
mento. Dicha funcion se satisface tan-
to cuando el pago del importe del titulo
se hace directamente a la persona del
beneficiario que presenta el cheque
ante el banco librado, como cuando el
mismo se calcula por conducto de un
banco que lo cobra en nombre y por
cuenta del beneficiario ...".

Entonces, tomado en contexto las ex-
presiones estudiadas y en una inter-
pretacion armoénica del contenido del
articulo 771-5, asi como la finalidad de
la ley resulta oportuno recordar que ya
la Corte Constitucional ha considerado
que los vocablos de la ley no siempre
pueden tomarse de manera aislada sin
el contexto que los contiene y sin con-
sideraciones diferentes, asi lo expreso
en la Sentencia C-571 de 2010 (M.P:
Dra. Maria Victoria Calle Correa):

“... Con todo, es necesario resaltar que
el analisis de precision del lenguaje
empleado en el acto que crea, modifica
suprime elementos de la obligacion tri-
butaria no debe ser efectuado palabra
por palabra, de forma descontextuali-
zaday con el rigor del ambito penal. La
interpretacion de los términos en que
se expresa el legislador es de suma
importancia para el esclarecimiento
del sentido normativo fijado en la ley.
Pero si estos vocablos no se insertan
en un contenido normativo y situacio-
nal especifico, dificiilmente pueden ser
razonablemente interpretados ...

En suma, es la norma tributaria en su
integridad, puesta en el contexto nor-
mativo y situacional en el que esta in-
serta cada ley, ordenanza o acuerdo la
que debe satisfacer el principio de cer-
teza y claridad en la predeterminacion
de los elementos esenciales del tribu-
to, y no cada palabra tomada fragmen-
taria o aisladamente ...".

En consecuencia, este Despacho rei-
tera lo expresado en el Oficio nume-
ro 24531 del 14 de abril de 2014, en
el sentido que de conformidad con el
articulo 771-5 del Estatuto Tributario
y, por ende, Unicamente para efectos
fiscales, el giro de cheques al primer
beneficiario “necesariamente implica
la imposicion de esta clausula en el
cheque mediante el cual se realice el
pago, para efectos del reconocimiento
fiscal como costos, deducciones, pasi-
VOS 0 impuestos descontables”.

No obstante lo anterior, es importante
manifestar que en el texto de la refor-
ma tributaria, Ley 1739 de 2014, apro-
bada en sesién plenaria del Senado de
la Republica, y sancionada por el Pre-
sidente de la Republica, se modifica el
articulo 771-5 aplazando la entrada en
vigencia de la progresividad en el reco-
nocimiento de los pagos en efectivo, y
se consagra en un paragrafo transitorio
en el siguiente sentido:

“Articulo 52. Modifiquese el articulo
771-5 del Estatuto Tributario, el cual

quedara asi:

Paragrafo transitorio. EI 100% de los
pagos en efectivo que realicen los
contribuyentes durante los afios 2014,
2015, 2016, 2017 y 2018 tendran re-
conocimiento fiscal como costos, de-
ducciones, pasivos, o impuestos des-
contables en la declaracion de renta
correspondiente a dicho periodo gra-
vable, siempre y cuando cumplan con
los demas requisitos establecidos en
las normas vigentes. (...)".

En los anteriores términos se resuelve
su consulta y cordialmente le informa-
mos que tanto la normatividad en ma-
teria tributaria, aduanera y cambiaria,
como los conceptos emitidos por la
Direccién de Gestion Juridica en estas
materias pueden consultarse directa-
mente en nuestra base de datos juri-
dica ingresando a la pagina electréni-
ca de la DIAN: http://www.dian.gov.co
siguiendo los iconos: “Normatividad”-
“Técnica” y seleccionando los vincu-
los “doctrina” y “Direccién de Gestion
Juridica”.

Atentamente,El Subdirector de Gestion
Normativa y Doctrina (A),

Oscar Ferrer Marin.

Publicado en D.O. 49.424 del 13 de fe-
brero de 2015.

Informes e Inscripciones:
Colegio de Contadores Publicos de Colombia

Tel: 3406779 Cel: 3125737852 - 3132076345
Correos: conpucolbogota@gmail.com

direccionejecutiva@conpucol.org
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Especialista en Desarrollo Intelectual

Autor del libro Control, SCI y Auditoria
Por si los problemas éticos fueran insu-
ficientes y no mantuvieran atosigados de
trabajo ala Junta Central de Contadores,
por las investigaciones que cursan en
contra de Contadores Publicos por gjerci-
cioilegal y violatorio del codigo de ética
profesional, la presencia de un gjercicio
ineficiente de las funciones de control
externo estan, anos ha, ala orden del dia
y amenazando - como €l volcan galeras
- alasociedad y a gercicio profesional
con lo cud le cercenaria uno de sus mas
rentables frentes de ocupacion.

Afios ha, y como el volcan gaeras, ar-
gumentos que en vez de arredrar mas
bien incitan a no reflexionar en torno al
guehacer profesiona de lainstitucién de
la revisoria fiscal. Total la mayoria de
quienes hoy ejercen la revisoria fiscal os-
tentan titulos pos-graduales en ese cam-
po y se supone han aprehendido los més
recientes avances en ella

Un vuelo panoramico por las evidencias
de gercicio profesional sigue mostrando
la presencia de los inveterados proforma
de los papeles de trabajo propios de la
auditoria financiera, que - a proposito,
los estudiantes de posgrado aln exigen
les sean “ensefiados’ (jes que la memo-
ria es traicionera, cierto!); Los dictame-
nes siguen conservando la afigja estruc-
tura argumental; e sistema de control
interno se sigue evaluando - en el mejor
de los casos - con cuestionarios de res-
puestas dual es; Se eval lan los resultados,
los informes de origen contable pero sin
controlar el proceso que los arroja; se
dictaminan, certifican y atestan, sobre
todo, informes de carécter tributario; El
enfoque del trabajo es meramente finan-
ciero y tributario, por aquello de las im-

CULTURA CONTABLE

JEslo mismo controlar
gue evaluar?

plicaciones sancionatorias; los informes
se refieren solo al pasado, son de caracter
normativo y casi siempre sus conteni-
dos son sabidos por los administradores,
quienes con desazon - como presintiendo
que algo falta - los escuchan. En fin como
era hace muchos afios, alin sucede en ple-
no comienzo del siglo XXI; obviamente
el adelanto es que los papeles de trabajo
yase diligencian en la computadoray no
se usan los lapices de colores.

Los accionistas y empresarios cuentan
con el revisor fiscal porque las normas
lo exigen , pero preferirian tener a una
figura que “agregara mas valor” y me-
nos apegado a lo meramente forma o
contable; alcanzar una revisoria fiscal,
en la mayoria de los casos, deviene mas
del trafico de influencias varias, que de
la propuesta técnica; 1os mayores ejecu-
tores, para “agregar valor” simulténea-
mente contratan otros servicios adicio-
nales de asesoriay con ello “impactan”;
los usuarios del servicio desconocen la
filosofia de esta institucion y también tie-
nen debilidades conceptuales para exigir
equis productos o parano coaccionar por
otros; los contadores publicos en gerci-
cio de la revisoria fiscal se centran en los
asuntos sencillos (el 10% de la empresa)
y descuidan los complejos e importantes
(90%)

Se evallan Tos resultados
los informes de origen con
table pero sin controlar €l
proceso que los arroja

Unaaccion de control detercer nivel ha-
ria colapsar a la Junta Central de Conta-
dores con los hallazgos provenientes de
un ejercicio de la revisoria fiscal ajeno a
su filosofia, contrario a las normas que ti-
pifican las caracteristicas del trabajo, sin
evidencias documentales que demues-
tren unas adecuadas fases de planeacion,
ejecucion, desarrollo y finalizacion del

trabgjo, con parcelacion de las labores
hacia lo meramente financiero, de ca-
récter evaluativo més que de control,
sin permanencia y oportunidad, ineficaz
y parciaizado, incapaz de contribuir a
velar por la continuidad del ente econo-
mico, con deprimentes evidencias fisicas
de las acciones y con los manidos 'y ob-
soletos papeles de trabajo de mero corte
financiero , entre otras.

Ojos que no ven, corazon gque no siente 'y
mente que no piensa, agregariamos para
afirmar que las carencias conceptuales,
con respecto al CONTROL, impiden la
valoracion o estimacion de la précticay,
por ende, es un obstaculo para concebir
instrumentos y metodologia de interven-
toria externa que satisfagan a todos los
actores sociales que giran en torno a la
revisoria fiscal.

No es lo mismo controlar, que evaluar
y que hacer seguimiento. Hasta ahora
en la mayoria de los casos, la revisoria
fiscal utiliza los rudimentos propios del
concepto evaluacion y en algunos casos
del de seguimiento, pero no los de con-
trol. Es decir no se practica control pese
aque unas normas asi lo exigen y otras
sefialan una vereda diferente. Y, como
no se practica control, de ahi se deriva
el énfasis financiero-contable y el desco-
nocimiento de los asuntos estratégicos y
de gestion de las organizaciones objeto
de intervencién externa. Asi cualquiera
puede hacer “revisoria fiscal”

Continua en la pag 15

(C:P: Antonio Rios Lopez -ex presidente
colegio colombiano contadores N.S)

El agua: USALA MENOS, AHORRALA
MAS Y CUIDALA SIEMPRE

Es paraddjico que una obra concebida
hace 55 aflos por un visionario como el
ingeniero Senén Botello, aun no haya
nacido y lo mas preocupante es que la
mayoria de los Nortesantadereanos no le
hayamos dado su importancia futurista,
a pesar del impacto positivo que tiene
en diversos escenarios de nuestra
vida cotidiana , como es asegurar en
forma permanente el alimento mas
esencial para nuestra existencia, como
es el AGUA, pero esa es la norma que
acompaia a las grandes obras, porque
su proyeccién en el tiempo seguramente
afecta muchas formas de pensar y
son variados los criterios técnicos y
posiciones que surgen en torno a esta
importante obra.

Desde la odptica que se analice, la
construcciéndelarepresamultipropdsito
del CINERA, brinda solo beneficios. Uno
de ellos, es la generacién de mano de
obra calificada y semicalificada , antes
de la fase de construccion, durante

La Nota Ambiental Desde Las Regiones

No Olvidemos El Embalse Del
Cinera En Cucuta

unos dos afios y luego en el proceso
de construccién durante 5 aflos y mas
tarde en su etapa de operacion. Todas
las personas que participen adquiriran
una enorme experiencia laboral de
alto nivel , por medio de connotados
profesionales de diversas d4reas y de
diferentes nacionalidades, se reactivara
la economia regional con la compra de
los insumos que se necesiten, generando
simultdneamente el pago de impuestos
locales y nacionales.

Esta es una primera vision de corto
plazo, pero en el largo plazo uno de los
principales beneficios, es que se garantiza
el suministro de agua permanente para
los préximos 50 afios, a CUCUTA, a los
municipios del drea METROPOLITANA
y si se quiere hacer labor integracionista
se podria dotar de este preciado
liguido a URENA Y SAN ANTONIO,
seguramente con menores costos a los
actuales, porque no hay que olvidar
que si nuestro insigne rio PAMPLONITA,
esta moribundo, el Zulia tal como va,
entrara en cuidados intensivos, de no
emprenderse esta obra.

Pero adicionalmente no hay que olvidar
que ademas de la generacién de energia,
con posibilidades de exportacién, otra
de las mejores bondades de la represa
del CINERA, es que podremos garantizar
la plena explotacion agricola de 30.000
hectdreas de tierras cultivables en el
valle del rio ZULIA, que bien podrian

dedicarse a tener una zona especializada
en fruticultura, cuyos productos
demanda hoy el mundo, de las cuales
se explotan actualmente en cultivo de
arroz 10.000 hectareas, mediante el
distrito de riego que opera ASOZULIA y
las cuales hoy peligran por fisica falta de
agua.

Todo esto le da otra perceptiva
desde el punto de vista econémico al
departamento, porque estariamos
hablando de una regién auto
generadora de riqueza. Al disponer
de agua permanente, esas 30.000
hectareas de tierra, se convertirdn en
una despensa agricola, que permitira
pasar a la actividad AGROINDUSTRIAL
, Ppara transformar esos productos
agricolas y darles valor agregado, a
su vez simultdaneamente crearemos
puestos de trabajo permanentes y bien
remunerados, para bajar las actuales
escalofriantes cifras de desempleo y
empleo informal.

En las actuales circunstancias con los
problemasdiariosquealmedioambiente
ocasiona el CALENTAMIENTO GLOBAL,
es inconcebible, que NORTE DE
SANTANDER, no cuente por razones
estratégicas de supervivencia con un
embalse en el que se ahorre el agua
de los inviernos, para usarla en los
veranos, asi como los tienen casi todos
los departamentos de Colombia.
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Es necesario
que asuman una
Propuesta

Macroeconomica

a debida compresion de la cultura
Lde nuestros contadores pasa ne-

cesariamente por la contabilidad
tributaria, la cual involucra la gran ma-
yoria de los contadores colombianos
(por no decir casi todos). Los clientes
miden el beneficio de este servicio en
términos de los ahorros en la carga
tributaria y por la ausencia de glosas,
aforos, reliquidaciones y castigos, ori-
ginados en la autoridad fiscal. Como se
sabe, la importancia de dicha practica
no es solo local, sino que se advierte a
nivel mundial. Para algunos la contabi-
lidad tributaria es una cuestion opera-
tiva, técnica, barnizada de referencias
a la ley, pobre en teorias y argumentos
cientificos. Nosotros hemos manifes-
tado que “(...) La funcion social de la
profesion contable se veria mejor ser-
vida si los expertos en tributos orienta-
ran mds esfuerzos a la reflexion sobre
la justicia tributaria y su contribucion
a la prosperidad. (...)” — Contrapartida
738 —

En la reciente asamblea anual de la
American Economic Association, se
reflexiond sobre el libro de Thomas
Piketty, titulado Capital in the Twenty-
First Century. Segun resefié Account-
ing Today, “(...) French economist Pik-
etty claims that since historical returns
on investment are greater than eco-
nomic growth, capitalism has a built-in
tendency toward expanding inequality.
He argues that the only way to reduce
the growing inequality is through taxes

()"

Muchos contadores colombianos tie-
nen una visién microecondmica de
la contabilidad tributaria. Es necesa-
rio que asuman una perspectiva ma-
croecondémica, salpicada de reflexion
hacendistica y vinculada con las politi-
cas publicas.

Estamos de acuerdo con Piketty sobre
la capacidad generadora de equidad
de los impuestos. Cuando se trabaja
microeconémicamente solo se piensa
en los impuestos que habria de pagar
el cliente. Cuando se labora macroeco-
némicamente la reflexion es sobre el
destino de los impuestos, la capacidad
de inversion social y la asignacion de
recursos a los mas necesitados, en pro-
gramas que efectivamente siembren
desarrollo y no se limiten a la creacion
de condiciones artificiales que ningln
Estado puede sostener por largo lapso.
Para asumir un enfoque macroeco-
némico el contador tiene que echar
mano de su formacién en economia.
La contaduria es una disciplina eco-
némica. Lamentablemente en veces
su educacion resulta mas legalista que
econdmica. Segun la IES 2: “(...) Orga-
nizational and business education pro-
vides: (a) a knowledge of macro- and
micro-economics; (b) a knowledge of
business and financial markets and
how they operate; «...», (e) an under-
standing of organizations and of the
environments in which they operate,
including the major economic, legal,
political, social, technical, international
and cultural forces and their influences
and values; (f) an understanding of en-
vironmental issues and sustainable de-
velopment; «...», (k) a basic knowledge
of international trade and finance and
the ways in which international busi-
ness is conducted, as well as the pro-
cesses of globalization; (...)"

Hernando Bermtudez Gomez
Contrapartida 1109
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11. Un juramento es una expresiéon simbdlica

Un simbolo es la representacion perceptible' de una idea, con rasgos asociados por
una convencion socialmente aceptada. Es un signo sin semejanza ni contigiiidad,
que solamente posee un vinculo convencional entre su significante y su denotado,
ademds de una clase intencional para su designado.?

“Es un lugar comun decir que el hombre es un animal racional. Sin embargo, el
hombre es, ante todo, un animal simbdlico. Un simbolo es, primordialmente, un
recurso para transmitir informacion.”

Los simbolos han servido para trasladar de generacién en generacion informacion
sobre las costumbres, habitos, conocimientos y formas de actuar del hombre, los
cuales se fijan pardmetros y son reconocidos por todo un grupo social para algo
comun.

“Un simbolo profundo no tiene que ver solamente con lo racional:
también apela ala parte intuitivay psiquica del ser humano. Aquello
que transmite es de tal magnitud, que puede cambiar la vida del
receptor.”

Sergio Garcia Guzmdn

Los simbolos como representacion de una idea, trasmisible puede ser un gesto,
signo, sonido, movimiento que se realiza para que el receptor lo apropie dentro
de su lenguaje y comunicacién, para usarlo como social o personalmente este
aceptado.

Un Juramento es un simbolo personal y/o social que se realiza verbal y/o escrito
sobre una forma de actuar esperada que es aceptada o denegada de manera verbal
y/o escrita por una persona, y su aceptacion ofrece confianza que se entregara toda
la actitud y aptitud en su realizacién. Por lo tanto un Juramento es un simbolo de
conflanza sobre lo Jurado.

12. Legislacion del Juramento del Contador Publico en Colombia:

Laley 145 de 1960 en el articulo 15, numeral 3, habla de Juramento alos contadores
sin titulo, segun el articulo 5y 6 de presente ley, existian dos tipos de contadores
los titulados y los autorizados, los primeros eran aquellos que habian realizado
estudios de Contaduria en una instituciéon Nacional o Extranjera, los segundos
eran aquellos que por su experiencia la Junta Central de contadores los autorizaba
para ejercer como contadores publicos y la Ley exigia que debian realizar el
Juramento, aparentemente solo se hacia para los contadores autorizados, pues la
Ley 145 de 1960 no habla del Juramento para los titulados.

La Ley 43 de 1990, Por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de
la profesion de Contador Publico y se dictan otras disposiciones, solo plantea la
existencia de contadores titulados y no toca el tema del Juramento. El capitulo
cuarto de la Ley 43, articulo 35 al 38, expone el cddigo de ética profesional, el
cual es una herramienta para orientar el actuar del contador publico en su labor
profesional. Laley 145 de 1960 y la Ley 43 de 1990 no le dio la debida importancia
al Juramento del Contador publico como simbolo personal que significara el
respeto a aceptar la responsabilidad del simbolo social de fe publica.

Elarticulo 35 de la Ley 43 de 1990, especifica que el simbolo de la fe publica sirve
como herramienta de confianza para la sociedad, como testimonio de verdad
sobre los hechos econémicos que lleven su firma. “El Contador Publico como
depositario de la confianza publica, da fe publica cuando con su firma y nimero de
tarjeta profesional suscribe un documento en que certifique sobre determinados
hechos econémicos”

13. Juramento del contador Publico

1 “El signo encierra dos ideas, una la de la cosa que representa, la otra la de la cosa
representada y su naturaleza consiste en excitar la primera por medio de la segunda”. (FOUCAULT,
1993)

2 Tomado de: www.wikipedia.co/simbolos9*/899 , 24 de Julio de 2.010

3 Tomado de: http://ghrendhel.tripod.com/textos/simbolo.htm; LA IMPORTANCIA
DEL SIMBOLO, Sergio Garcia Guzmdn, 24 de Julio de 2.010

El Juramento al contador publico reconocido por varios contadores y encontrado
en varias paginas web, es el siguiente’ (Tomado de: http://www.hernandozuluaga.
com/Juramento/ juramento del contador publico, fecha: 05 de agosto de 2.010)

JURO POR DIOS Y POR LA PATRIA:

Cumplir fielmente la constitucion y leyes de la republica,

Acatar las normas del codigo de ética de mi profesion, Las normas
que reglamentan el ejercicio de la profesion de la contaduria,
resguardar con diligencia y lealtad los intereses de mis clientes o
patronos (empleadores) sin menoscabo de la dignidad profesional,
guardar sigilio sobre los que supere en razon de mis funciones y tener
(engrandecer) siempre la profesion de contador publico como alto
titulo de honra.

Si asi lo hiciera,

Que dios y la patria me lo premien,
Y sino

Ely ella me lo demanden.

Para poder realizar este Juramento el futuro Contador Publico debe conocer muy
bien la constitucion y el cddigo de ética de la profesion el cual esta en el cuarto
capitulo de la Ley 43 de 1990. Debe aceptar cumplir las leyes de la Republica y
mantener lealtad ante clientes y patronos.

14. Compromiso del Contador Puablico sobre el Juramento a la
profesion:

Para analizar el compromiso del contador hacia el Juramento de la profesion, se
realizo una encuesta a los profesionales de dos carreras diferentes, para comparar
el grado de reconocimiento e importancia que la profesion contable en Colombia
le ofrece al simbolo del Juramento.

La encuesta fue dirigida a los profesionales contables y médicos con tres
preguntas cerradas, las preguntas de las encuestas a los contadores fueron: 1. Se
sabe el Juramento al Contador Publico (SI, NO SE ACUERDA, NO EXISTE), 2.
Realizo el Juramento al Contador Publico antes de graduarse o recibir el carnet de
contador (SI, NO, NO SE ACUERDA) y 3. Cree que es importante el Juramento
al Contador Publico (SI, NO, LE DA IGUAL). Las preguntas de las encuesta a
los médicos fueron: 1. Se sabe el Juramento al Medico (SI, NO, NO EXISTE), 2.
Realizo el Juramento al Medico antes de graduarse (SI, NO, NO SE ACUERDA)
y 3. Cree que es importante el Juramento (SI, NO, LE DA IGUAL).

La encuesta fue realizada a 30 Contadores y 20 Médicos de diferentes areas y
especialidades, la respuesta de los contadores a la primera pregunta fue: el 80%
no sabian que existia un Juramento, el 17% no se acordaba, el 3% reconocia la
existencia del Juramento. La segunda pregunta fue un 20% No se Acuerda, 80%
NO, 0% SI. La tercera Pregunta 96% SI, 3% le da igual.

Grafica de los resultados de la encuesta comparativa:

Reconocimiento al Juramento de la
Profesion
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Pero la respuesta sobre la pregunta de: Creen importante
el Juramento, fue casi un 100% para los contadores “Sl”, lo
gue deja una sensacion de que este simbolo puede tomar
importancia en los profesionales contables, si las instituciones
de educacién y organizaciones de control de los contadores
publicos le dieran mayor importancia.

La respuesta de los Médicos fue: La primera pregunta 100% si, 0% No; la segunda
pregunta 100% si, tercera pregunta 100% si.

Continuaen la pag 13
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El Juramento hipocratico de los médicos tiene gran importancia para ellos,
hace parte de sus simbolos profesionales, los cuales cargan con pertenencia.
El contador publico no reconoce sus simbolos y el Juramento es el menos
reconocido. Pero la respuesta de reconocer la importancia del Juramento fue
casi un 100% para los contadores, lo que deja una sensacion de que este simbolo
puede tomar importancia en los profesionales contables, si las instituciones de
educacién y organizaciones de control de los contadores publicos le dieran
mayor importancia.

El Juramento del Medico, tiene una estructura bien definida, donde se plantea
la esencia de su Juramento desde su planteamiento profesional; el del contable
en cambio no tiene una estructura que muestre la esencia de su profesion, debe
leerse con el codigo de ética al cual es referenciado y alas normas (En el juramento
estarfamos aceptando llevar a cabalidad las normas NIC y NIIF). El Juramento
al contador es corto y no deja mucha evidencia de la esencia del contador por si
mismo, Es posible que eso sea parte del problema para no ser tenido en cuenta o
recordarlo como simbolo.

Flujo comparativo profesional:

DIERICE CONTADOR
Salvar Vidas Salvar Vidas
Juramento Simbolo: Sentido de Fe Publica

Pertenencia

Etica Profesional

15. Autoestima profesional

“Siguiendo a Maslow, que definié a la autoestima como una necesidad
fundamental que permite a las personas lograr su desarrollo y superacion.” (v
20100 Surgen requerimientos de mayor capacitacion profesional y necesidades de
mas agudeza y creatividad para generar nuevos proyectos laborales. Algunas
profesiones por el aumento de la competencia laboral, disminucion del empleo,
poca calidad académica de las academias universitarias, poco reconocimiento
de la importancia de la labor social, sienten no lograr su desarrollo profesional,
disminuyendo la autoestima, reduciendo su valor econémico laboral, seguida
de una disminucién de la calidad del trabajo.

Cuando esto sucedelas instituciones de control y vigilancia, el Estado ylos gremios
profesionales, deben crear estrategias educativas y econdmicas para motivar a
los profesionales con disminucién de autoestima a valorar su desarrollo laboral
y la responsabilidad social que tienen ante su tarea en la sociedad. Este articulo
es un llamado de atencion SOS anticipado, para que la profesion contable no
penetre a un estado de crisis general, sino que cree estrategias educativas para
reversar la posible disminucion de autoestima profesional.

CULTURA CONTABLE

Salud Empresarial, Medicina Contable.
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16. Un Juramento del Contador Publico podria aumentar la
Etica profesional

Los pactos sociales y personales que se proyectan en simbolos de cualquier clase
pueden de alguna manera afectar el inconsciente de las personas que lo captan,
este afecto al simbolo puede ser de gran medida, segtin la importancia psicoldgica
que este alcance a tener para la persona y la sociedad. Algunas profesiones
tienen respeto a sus simbolos como la medicina al Juramento, los aviadores a la
manilla, los japoneses al honor, el cual algunos lo llevan hasta arriesgar su vida, o
el simbolo por encima de su vida.

Por lo tanto si el Contador Publico asume el simbolo del Juramento como
insignia de honor hacia el uso de la Fe Publica, puede que su responsabilidad
social y ética, se vuelva un acto de seriedad y compromiso ante si mismos, la
sociedad, el Estado y la organizaciones econdmicas mundiales. La sociedad
ante ese compromiso aumentara el nivel de confianza en la profesiéon contable,
aumentando la autoestima profesional y por lo tanto la calidad del servicio laboral
contable, la investigacion, la docencia y la academia.

El Contador Publico después de realizar el Juramento al Contador Publico, deberia
recibir una Mencién en forma de diploma que debera colgar en su oficina como
simbolo de recuerdo al Juramento que realizo de trabajar ética y responsablemente
su profesion en bien de la sociedad, el Estado y la salud empresarial.

17. Conclusiones

- Ver como algunas profesiones, como la medicina reconocen y se
enorgullecen de sus simbolos, entre ellos el del Juramento como el mas
importante en la prestacion de su servicio ético y responsable, sirve como
comparativo, para que los profesionales contables reflexionen y planteen
propuestas desde las organizaciones de control y educativas de la
contabilidad para implementar un mayor reconocimiento e importancia
del simbolo del juramento en el gremio de los contadores publicos.

- Darle importancia al Simbolo del Juramento del Contador Publico
puede mejorar sustancialmente el cumplimiento del codigo de ética del
Contador.

18. Recomendaciones

- Los Profesionales Contables de Colombia deberian de concebir un
Juramento a la Sociedad donde expresen su servicio ético y responsable
en su labor que garantice su aceptacion a tener fe publica.

- Este Juramento debe realizarse antes de recibir el carnet de Contador
Publico, incluso puede ser antes de graduarse.

- El Juramento actual deberia replantearse teniendo en cuenta otros
elementos que quedan implicitos en el Juramento y que estan en el codigo
de ética y la constitucién pero que es importante nombrarlas como
simbolo de respeto al cumplimiento.

- Todos los estamentos educativos y de control de la contaduria publica
deben darle fiel importancia a este Juramento, para que los profesionales
también lo hagan y sea un simbolo de respeto y fidelidad a la fe publica y
a la profesion.

- La Junta Central de Contadores debe ser la institucion que realice la
ceremonia del Juramento del Contador Publico y este debe aceptarse de
manera verbal y escrita.

- En el caso de cambio o mejoramiento del carnet del Contador Publico,
para los profesionales antiguos, deberia implementarse el Juramento al
Contador Publico, como estrategia para incluir a todo el gremio.

TEMARIO

Modulo I:

Taller de Aplicacion: Activos, Pasivos, Patrimonio

Modulo: I1:

Taller Practico: Instrumentos Financieros.

Modulo III:

Ingresos e Impuestos a las Ganancias

Modulo IV:

Aplicacion por primera vez de la NIIF para PYMES -

ESFA ( seccion 35)
Opcional:

Por un costo adicional el Examen de

certificacion ICAEW Internacional.
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Preambulo

os Contadores Publicos y Estu-
Ldiantes de Contaduria Pablica

de Colombia presentes y adhe-
rentes, reconocen la complejidad de
las relaciones que enmarcan la vida
social, politica y econémica del pais,
y en consecuencia identifican los fac-
tores de riesgo que inciden en el de-
sarrollo de su profesion, razon de va-
lor para sefialar que las condiciones
del ejercicio profesional contable en
Colombia han empeorado sustancial-
mente y hacen vigente como nunca
los ideales que han acogido por es-
pacio de cuarenta afios en defensa de
los intereses nacionales, sus derechos
profesionales y la soberania nacio-
nal. Habida cuenta de las discusiones
llevadas a cabo durante los dias 27 y
28 de febrero y 1° de marzo del afio
en curso, los gremios convocados se
reafirman en su vocacion nacionalis-
ta y hacen un vehemente llamado a
la unidad de la profesién, en contra
de la agresion del capital financiero
internacional y de la indiferencia del

gobierno nacional ante esta situacion.

En torno a la regulacion
contable

El movimiento profesional conta-
ble colombiano tiene total claridad
en torno al hecho de que la conver-
gencia apunta a resolver el problema
de la coordinacién de competencias
entre organismos e instituciones re-
guladoras y busca fortalecer la efi-
ciencia y la eficacia en los procesos
de supervision y regulacion estatal,
para derivar un modelo de contabi-
lidad que responda a las necesidades
de los usuarios y se corresponda con
la descripcion empirica del entorno
colombiano, ademéas de facilitar la
rendicién de cuentas. Sin embargo,
el actual proceso regulatorio colom-
biano no obedece a los preceptos del
conocimiento contable ni al man-
dato expreso de la ley 1314 de 2009,
por cuanto el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica y el gobierno na-
cional han tornado la convergencia
normativa en un ejercicio ilegitimo
de adopcién plena de los estandares
internacionales de informacion fi-
nanciera, lo cual pone en grave peli-
gro la sostenibilidad de la estructura
empresarial del pais, sustentada en
organizaciones de la categoria PyME.

En esta via, el gremio sehala la im-
pertinencia del proceso de adopcion
de estandares, en tanto éstos pue-
den resultar inconvenientes para la
inmensa mayoria de las empresas
colombianas, y la participacion de la
comunidad contable nacional en su
discusién se reduce a la presencia y
presentacion de propuestas, pero se
le excluye de las decisiones, que han
sido tomadas en espacios donde la
profesion estd representada por fir-
mas multinacionales que, en nuestro
entender, agencian intereses ajenos a
la Nacién colombiana.

Es claro para el gremio, que el pro-
ceso de convergencia no puede se-
guir imponiéndose desde el futil

CULTURA CONTABLE

Los gremios contables de Colombia, reunidos en el Paraninfo de la Universidad de Antioquia y el Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid, con ocasion de la celebraciéon de los cuarenta afios de la declaratoria del 1° de marzo como Dia del Contador Puablico Colombia-
no, y en consideracion de los graves acontecimientos que amenazan la estabilidad y el futuro de la profesiéon contable del pais, hacen la
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argumento de una supuesta acepta-
cién universal de los estandares, por
cuanto atn en los mas complejos es-
cenarios del capitalismo financiero
internacional, como el mercado de
valores de Estados Unidos y la Unién
Europea, se han puesto serios repa-
ros a su adopcién plena. De manera
puntual, debe recordarse que el pro-
ceso de convergencia en los Estados
Unidos se haya interrumpido por las
dindmicas regulatorias de la Security
Exchange Commission y el Financial
Accounting Standard Board; adicio-
nalmente, miembros de la Comisién
Europea han glosado la Directiva
Comunitaria Contable (sobre esta-
dos financieros anuales, consolida-
dos y otros informes empresariales),
y plantean la disminucion de cargas
administrativas desproporcionadas
por la preparacion de informacién
contable. De hecho, la Directiva no
establece que las empresas de esa re-
gion deban aplicar obligatoriamente
las NIIF para PyME y mantiene la
obligacién de aplicar dichas normas
solo en las empresas con cotizacion
oficial en mercados financieros.

En el escenario del Consejo Técnico
de la Contaduria Puablica, indigna al
gremio, que las discusiones sobre la
emision de normas se den entre in-
terlocutores sin contradiccién y con
una gran mayoria de miembros del
gobierno, pues dichos miembros han
sido elegidos antidemocraticamente
por la Presidencia de la Reptublica,
sin contemplar los méritos que ellos
deben tener, mientras que el tuni-
co representante de los contadores
publicos, debe llenar requisitos de
idoneidad de las mas altas calida-
des, que no se le exigen a los demas
miembros del Consejo.

Allende lo anterior, en la realizacion
de los estudios para implementar
normas que aseguren las “mejores
prdcticas  internacionales, utilizando
procedimientos que sean dgiles, flexi-
bles, transparentes y de piiblico cono-
cimiento... [y teniendo] en cuenta,
en la medida de lo posible, la compa-
racion entre el beneficio y el costo que
producirian sus proyectos en caso de
ser convertidos en mnormas...”, los

contadores publicos colombianos
han sido ignorados absolutamente,
a pesar de que sus observaciones
son derivadas de investigaciones y
estudios realizados por reconocidos
investigadores contables nacionales
y valiosos referentes internacionales
como la Federaciéon Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias
Econoémicas, el Instituto Mejicano de
Contadores Publicos y la Federacion
Europea de Expertos Contables,

entre otros.

En defensa de la Revisoria
Fiscal

El gremio contable colombiano en-
tiende que la Revisoria Fiscal es una
instituciéon de control integral, con-
ceptual y funcionalmente diferen-
ciada de los 6rganos de auditoria, lo
cual impide que la primera pueda ser
subsumida en la segunda, aunque
permite que puedan convivir en un
sistema regulativo amplio e incluyen-
te, como ocurre en otros paises con
figuras e instituciones similares. En
esta circunstancia, es necesaria la ple-
na caracterizacion de las vertientes
latina y anglosajona del pensamiento
contable, a efectos de capacitar a los
preparadores de informacién en los
modelos de rendicion de cuentas y en
los modelos para la toma de decisio-
nes, lo cual permitira paralelamente,
diferenciar los 6rganos de evaluacion
e instituciones de control que deben
actuar, a efectos de proteger los in-
tereses de diversa indole que ellos
agencian.

Puntualmente, el decreto 302 de 2015
incurre en serias inconsistencias e
ilegalidades, tales como transformar
organismos estatales como la Junta
Central de Contadores y el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica,
pretender la adopciéon de un cédigo
de ética para una profesion que no
existe en Colombia (Contador Pro-
fesional), alterar el contenido del
Codigo de Comercio (norma de je-
rarquia juridica superior), al cambiar
las funciones del Revisor Fiscal, y re-
glamentar aspectos no considerados
en la norma fuente (Ley 1314/2009),
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como adoptar normas internaciona-
les de trabajos para atestiguar (ISAE)
y normas internacionales de servicios
relacionados (NISR). Asi pues, que-
da claro que este tipo de decisiones
-ademés de equivocadas- ponen en
entredicho la competencia técnico-
disciplinal de este organismo, que a
pesar de su evidente crisis de credibi-
lidad, debera responder por el futu-
ro de la informacién contable para el
control de las organizaciones.

En esta perspectiva, resulta inad-
misible que el gobierno nacional y
el Consejo Técnico de la Contaduria
Pablica pretendan reemplazar la ins-
titucién de la Revisoria Fiscal por la
figura de la Auditoria para favorecer
los intereses de las multinacionales
en este ambito, aunque se mantenga
su denominacion original; ello evi-
dencia un grave desconocimiento de
las diferencias y finalidades de am-
bas vertientes del control, que resulta
muy discutible en un organismo de
su jerarquia técnica.

Por una nueva Educacion
Contable

El estado de la educacion contable en
Colombia sigue siendo una preocu-
pacioén central en el gremio, pues el
proceso de adopcién de las NIIF im-
pone objetivos transnacionales finan-
ciarizados para la formacién de los
contables del pais y pretende sujetar
el desarrollo la educacion al vaivén
de normas profesionales de origen
privado, al tiempo que desdefa la
base tedrica y epistemoldgica del
conocimiento contable. Ese discurso
se filtra en la educacién contable por
la misma via de la cooptacién de las
instancias gubernamentales por par-
te de organismos multinacionales,
que pretenden excluir las visiones
divergentes, tal como viene ocurrien-
do en la mesa de trabajo que busca
reformular el marco normativo de
los programas de Contaduria Pabli-
ca, donde no se ha convocado a la re-
presentacion titular de las facultades
de Contaduria Pablica ante la Junta

Central de Contadores.

Maés alla de esta vergonzosa exclu-
sion del escenario de discusion y
decisién, la preocupacion de la co-
munidad contable nacional se enfo-
ca en los intereses transnacionales
y del gobierno nacional, en limitar
cada vez mas la formacién y el esce-
nario de actuacion profesional en el
contexto colombiano, toda vez que la
pretensiéon de un nuevo marco legal
para la educacién contable en el pais,
se orienta a entronizar el marco nor-
mativo internacional como principal
objeto de conocimiento de los estu-
diantes y profesionales, en desmedro
de una educacién contable interdisci-
plinaria, liberadora y compleja.

Sorprende pues, que los representan-
tes del gobierno en ese escenario han
sido en su gran mayoria trabajadores
y asesores de las grandes firmas de
auditoria del mundo y por lo tanto

parecen defender los intereses de las
Continua en la pag. 15
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Tresmaneras de abordar €

¢Eslo mismo controlar que
evaluar?

En diferentes paises desarrollados del
planeta se han prendido las alarmas, y di-
rectas han quedado, ante la irrupcion de
grandes quiebras empresariales deriva-
das de las ambiciones desmedidas de |os
administradores, la correlativa corrup-
cion y lalaxitud por parte de individuos
y de los sistemas de intervencién externa
ubicados, como erade esperarse, rio aba
jo para ver los resultados, evaluarlos y
“opinar” sobre ellos. Cientos de milesde
pensionados, ahorradores, inversionistas,
entre otros, vieron como Sus recursos se
desaparecieron como el agua entre las
manos, de la noche a la mafiana. Y los
“vigilantes’ no se percataron, no podian
hacerlo, pues solo evaluaban, no contro-
laban. Es decir, cual empresa de seguri-
dad los vigilantes solo se encargaron de
manera estética de controlar el acceso al
edificio mientras en su interior los delin-
cuentes hacian de las suyas y cuando el
vigilante se percaté no encontrd ni mue-
bles.

La confianza desmoronada y el capitalis-
mo amenazado de manerainusitadaindu-
cen a politicos y detentadores del poder
autilizar - ahora si conviene - el Estado
para que este emita las normas tendien-
tes a evitar que este tipo de situaciones
se vuelva a presentar y formulan todo un
conjunto de proposiciones derivadas to-
das del concepto control; Proposiciones
gue, de tiempos atras, han sido conside-
radas obsol etas en nuestralegislacion na-
cional y por algun sector profesiona de
la contaduria piblica. Que vueltas da la
vida, cierto.

Lasdiscusiones de Bizancio

Bizantinas discusiones se han sostenido
acerca de la auditoria y la revisoria fiscal
las cuales se atizaron gracias a las debi-
lidades conceptuales en esta temética.
Son un hecho, verificable en el nivel de
posgradosincluso, las debilidades en este
campo. No saber diferenciar el control de
otro tipo de précticas de la misma taxo-
nomiaincide de maneradirectaenloins
trumental y desde luego que en lacalidad
del gercicio profesional.

Se disefian instrumentos apoyados en
unos cimientos conceptual es débilesy de
miope perspectiva pues, en € mejor de
los casos, sus teorizaciones se circuns-
criben a las empresas y a lo meramente
financiero. Esas concepciones encierran

alos profesionales y no agregan valor a
los usuarios.

Al desconocer el tinglado conceptual, las
discusiones se dirimieron por la via nor-
mativa a partir de correlacion de poderes
mas no de conocimientos. Era inapro-
piado comparar dos conceptos disimiles,
cada uno con su vida propia, cada cual
con su propia filosofia, y en ella cada una
podia cumplir. Una, haciendo evalua-
cion y, la otra, practicando control. Esto
ultimo en teoria porque, ante la carencia
de mentefactos conceptuales y la ausen-
cia de produccion intelectual propia del
modelo de control delatradicion juridica
imperante en nuestro pais, se recurrio a
un Frankenstein: cuerpo de control y ca-
beza de evaluacion. Las normas exigian
desarrollar funciones de control pero las
universidades dotaron a sus egresados de
herramientas de evaluacion meramente
financiera.

Ni rebajarse a pelear con un desnutrido
Somalie ni osar a pelear con un fornido
Vikingo. Agua y aceite. No habia lugar
a esa discusion mientras otros aprove-
charon el rio revuelto llevandose a la
sociedad y alas empresas en esas aguas
turbulentas, vituperando y perjudicando
una de las méas importantes instituciones
y misiones del contador publico. Esas
son las circunstancias que permiten que
cualquier recién egresado no dude en
aceptar un cargo de “revisoria fiscal”,
en esas condiciones cualquiera lo puede
hacer, solo evaluacion financiera de ca-
récter posterior, cero control paralo cua
se requiere experiencia, conocimiento,
baggjey recorrido.

A oidos sordos palabras necias pues las
discusiones no desembocaron en la pro-
duccion de mentefactos y artefactos pro-
pios de la naturaleza del CONTROL pro-
duciendo en las organizaciones objeto de
ello desazon y decepcidn ante el pdlido
aporte de lainstitucion y de esta funcion
esencial paralanaturalezay todo lo crea-
do por el hombre.

Develar y precisar conceptualmente la
diferencia entre Controlar, Evaluar y Se-
guir, ha de ser la labor primera para €l
ejercicio de la revisoria fiscal. La clari-
dad conceptual iluminala produccién de
tecnologia. iNo es o mismo evaluar que
controlar! Lateoria del control lo corro-
bora.

proyecto de
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Implementacion XBRL

ay tres maneras de abordar el
H proyecto de implementacion

de XBRL tomando como ejem-
plo el caso del Gobierno de Australia.
Opcién 1: Reporte a nivel Gobierno;
opciéon 2: Reporte a nivel de balance
de prueba; opcién 3: embebido a ni-
vel del libro diario.

Opcidn 1: Alto nivel — a nivel de re-
porte del gobierno. Este método per-
mite a los preparadores de informa-
cion implementar rdpidamente XBRL
etiquetando el reporte existente con
la taxonomia que emita el regulador
para producir un documento de ins-
tancia vdlido. La conversidn se pue-
de hacer internamente usando una
herramienta de mapeo y generacién
del documento de instancia. El Unico
beneficio de este método es el cum-
plimiento con el regulador; por el con-
trario se generan un trabajo adicional
y por consiguientes costos. Este méto-
do usa lo que se conoce como la taxo-
nomia XBRL-FR y se usa una vez se ha
generado el reporte final por el sis-
tema de informacién. Mediante este
método hay muy poca interaccién
entre el usuario y la funcionalidad de
XBRL.

Opcidn 2: a nivel de balance de prue-
ba. Mediante esta opcidn se inserta la
taxonomia del regulador en el sistema
de informaciéon que permita al prepa-
rador mapear el balance de prueba o
cualquier otra informacion por el sis-
tema de informacién directamente a
la taxonomia para generar los repor-
tes. XBRL se embebe en el proceso de
reporte permitiendo significativos be-
neficios en la preparacion de la infor-
macion. Esta opcidn permite una facil
y gradual transicidn a la opcién 3 que

maximiza los beneficios de XBRL para
la organizacion. Este método permi-
te parametrizar con el uso de otras
taxonomias ampliando el beneficio de
XBRL.

Opcién 3: Embebido profundamen-
te. Este método consiste en embeber
XBRL a lo mas profundo del sistema de
informacion, es decir, a nivel transac-
cional, mediante el uso de lo que se
conoce como la taxonomia XBRL-GL,
que quiere decir etiquetar transaccio-
nes individuales, o sea en la fuente lo
que garantizaria su exactitud, a su vez
permite intercambiar informacion vy
mas aun facilita la labor de auditoria.
Si bien es cierto esta opcion puede
representar amplios beneficios en la
cadena de suministros del reporte fi-
nanciero, puede representar mayores
costos para los preparadores de infor-
macioén.

Una vez ha decidido el nivel apropia-
do para preparar la informacién bajo
la taxonomia del regulador, tiene 2
opciones para incorporar XBRL en su
aplicacién. La primera opcion es em-
beber cualquiera de las opciones an-
teriormente descritas directamente
en su sistema de informacién. La se-
gunda es subcontratar la preparacion
del documento de instancia XBRL.

Esperemos que las Superintendencias
tengan en cuenta estas opciones para
maximizar el uso de la tecnologia en
toda la cadena de suministros de in-
formacion financiera en beneficio de
los usuarios de la informacion.

Luis Eduardo Olaya A., PMP

Contrapartida 1206
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mismas en dichas instancias del go-
bierno de la Contaduria Publica, al
imponer la aplicaciéon obligatoria de
estandares de informacion, asi como
el reemplazo de la revisoria fiscal;
pero sorprende atin mas, que el go-
bierno nacional y las multinacionales
pretendan que las organizaciones
aqui convocadas, no se percatan de
sus acciones malintencionadas y del
dafio que intentan infringir a la pro-
fesion.

* 0k %

Con base en las discusiones realiza-
das en la ciudad de Medellin el 1° de
marzo de 2015, los gremios contables
de la Nacién deciden:

Solicitar al gobierno nacional la de-
rogatoria inmediata de las normas

DECLARACION DE MEDELLIN

ejecutivas que reglamentan la apli-
cacién generalizada y obligatoria de
los estandares internacionales de re-
portes financieros, y que su uso obe-
dezca a la conveniencia y situacion
especifica de las empresas y sectores
que asi lo requieran. Ademas de las
entidades cotizadas en mercados de
valores, las empresas que deseen y
requieran realizar este proceso por su
situacion en el mercado bien pueden
aplicarlo, pero no por ello se deberia
a obligar a todas las empresas a este
cambio.

Solicitar al gobierno nacional la de-
rogatoria del decreto 302 de 2015 y la
urgente reglamentaciéon de las nor-
mas de interventoria de cuentas, para
instar al cumplimiento de las funcio-
nes del Revisor Fiscal, previstas en el
Codigo de Comercio, de forma que
la Revisoria Fiscal pueda fortalecerse
como institucion de control que in-
cluso sirve de apoyo a la funcién su-
pervisora del Estado. La comunidad
académica y gremial puede aportar
a la formulacién y discusion de tales
normas.

Instar al gobierno nacional a abrir
una verdadera discusiéon sobre la
educacién contable que merece y le
conviene al pais, en la que hagan pre-
sencia todas las posturas, escuelas y
tendencias del saber pedagdgico con-
table, en aras de la transparencia que
le corresponde por mandato consti-
tucional.

Convocar a las universidades a man-

tener procesos formativos funda-
mentados en los mejores desarrollos
del saber contable y no limitarse a la
sustitucion irreflexiva de componen-
tes curriculares por normas privadas
de procedimiento.

Invitar a la comunidad contable y
empresarial del pais, a rodear la ins-
tituciéon de la Revisoria Fiscal como
patrimonio de la Nacién, mediante el
estudio y difusiéon de su naturaleza,
competencias, funciones e im-
portancia.

En Medellin, a 1° de marzo de
2015.

FEDERACION
COLOMBIANA DE
COLEGIOS DE
CONTADORES PUBLICDS
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FeDERACION COoLOMBIANA DE CO-
LEGIOS DE CONTADORES PUBLICOS

FENECP

FeDERACION NACIONAL DE EsTU-
DIANTES DE CONTADURIA PUBLICA
DE COLOMBIA.

Moviméento Social Profesional

MOVIMIENTO SOCIAL PROFESIONAL
DigNIDAD CONTABLE N ACIONAL

jHonor y gloria a la Contaduria
Publica colombiana!
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CULTURA CONTABLE

Planeando La
Revisoria Fiscal

Autor: C. P. Carlos Sastoque M.

Resumen: El Codigo de Comercio
y otras normas legales le asignan
tantas responsabilidades al revisor
fiscal, que sin una oportuna y buena
planeacidn seria imposible cumplirlas
eficientemente.

Como en estos dias comenzaran a
ejercer un nuevo periodo muchos
revisores fiscales -y algunos lo haran
por primera vez- este es el momento
ideal para recordar algunas cosas acerca
de la planeacion de la revisoria fiscal.

En las dos oportunidades diferentes en
que formé parte del tribunal disciplinario
de la contaduria publica —Junta Central
de Contadores- y en el tiempo en que
a comienzos de este siglo fui su asesor
para efectos de investigaciones a los
contadores publicos denunciados por
violaciones al codigo de ética profesional,
comprobé (principalmente mediantes
visitas y observaciéon ocular) lo que
desde afios atras habia sospechado:
Que la mayoria de revisores fiscales no
tienen evidencias de su trabajo (las que
antes eran conocidas como “papeles
de trabajo”) y mucho menos hacen
planeacién de sus labores.

Una buena parte de los contadores
publicos colombianos hemos estado -
durante los ultimos meses- defendiendo
con vehemencia la majestad y la
importancia de la revisoria

Fiscal. Pero es necesario que esta defensa
vaya acompanada de pruebas fehacientes
de que quienes ejercen la revisoria fiscal
lo hacen cumpliendo de la mejor manera
posible con las altas responsabilidades
que les asignan las normas legales del
pais.

Me da mucha pena y mucho dolor
confesarlo, pero la triste realidad es que
son numerosos los revisores fiscales
que se limitan a verificar de carrera
y superficialmente las declaraciones
tributarias y los estados financieros y
piensan que con eso cumplen a cabalidad
sus funciones. Y de todo lo demds que
ordena el articulo 207 del Cédigo de
Comercio -y que es lo principal para un
revisor fiscal- no se acuerdan y, en gran
cantidad de casos, no tienen la menor
idea. Como manifesté en el primer
parrafo de este escrito, lo he comprobado
a través de visitas e inspecciones oculares.
Y no en los casos de pequenas empresas
sino, ante todo, en entes de gran tamano
que por sus actividades fraudulentas
—consentidas o no detectadas por los
revisores fiscales- causaron gravisimos
dafios a sus propietarios y a terceros y
—por ende- afectaron negativamente la
economia colombiana.

Si los revisores fiscales de las
mencionadas empresas hubieran hecho
una adecuada planeacion de su trabajo

y hubieran cumplido éticamente con
sus responsabilidades, seguramente no
se hubieran presentado esos gravisimos
hechos dolosos.

Para hacer una eficiente planeacion del
trabajo del revisor fiscal, en primer lugar
hay que llevarla a cabo oportunamente,
esto es, al comienzo de su periodo -que
normalmente es en los primeros dias de
abril. Y para hacer esta planeaciéon es
necesario verificar las responsabilidades
asignadas en la normatividad legal
colombiana, principalmente en:

» Cddigo de Comercio, decreto
especial 410 de 1971

» Ley 222 de 1995
> Ley 43 de 1990

» Estatuto anticorrupcion: Ley
190 de 1995

» Estatuto anticorrupcion: Ley
1474 de 2011

» Estatuto Tributario Nacional

> Normas tributarias distritales,
municipales y departamentales

» Control Medio Ambiente

» Derechos legales de propiedad
del software

Debe tenerse en cuenta que el control
que ejerce la revisoria fiscal s
fundamentalmente  preventivo, que
cubre todas las areas de actividad de la
empresa y que su accionar es continuo y
permanente. Algunas labores del revisor
fiscal se cumplen rutinariamente todos
los meses, como las relacionadas con los
registros contables, las conciliaciones
bancarias y las retenciones en la fuente.
Otras, como el IVA, son bimestrales o
cuatrimestrales. Otras, como las que
tienen que ver con los estados financieros
de proposito general son anuales y
muchas otras —como la vigilancia sobre
las diversas actividades operacionales- no
tienen una periodicidad fija.

Con base en lo anterior el revisor fiscal
debe hacer inicialmente un listado
completo de todas las labores que tendra
que realizar, clasificarlas como rutinarias,
periddicas y ocasionales, segtn el caso,
y las que no tienen una periodicidad fija
programarlas equitativamente dentro
de los doce meses del ano (entre abril
del presente y marzo del siguiente). Y -
principalmente en una hoja electrénica
columnaria- establecer la agenda
detallada de actividades con fechas, mes
a mes, lo mas exactas posibles, pero con
tiempos ligeramente flexibles. Asi tendra
una vision general de todo lo que tiene
que hacer y podra verificar todos los
meses si se ha cumplido o no y, en el
caso de no haberlo cumplido, asignar los
dias necesarios para hacerlo en el mes
siguiente a mas tardar. Teniendo especial
cuidado para que los plazos establecidos
para presentacion de declaraciones
tributarias e informes a entidades de
vigilancia y control del Estado se cumplan
de manera estricta.

Y, por supuesto que teniendo establecidas
las actividades que ha de realizar, tendra
que asegurarse de que contara con
los recursos humanos, tecnologicos y
materiales para cumplirlas adecuada y
oportunamente.

C.P. Fernando Medina Gémez
Universidad Central

Consultor Tributario

Apoya al Periddico Cultura Contable
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3. Propuesta

Definitivamente la convergencia o adop-
cién de las normas internacionales para los
grupos 2 y 3: Pymes pequefas, medianas
empresas y microempresarios tienen im-
pactos negativos para ellas, para los conta-
dores publicos como personas naturales, y
para los estudiantes.

Por las razones expuestas solicito, respetuo-
samente, al Consejo Técnico de la Conta-
duria- CTCP que presente una propuesta al
Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo-MINCIT, para que expida un decreto
donde sea voluntaria la implementacion
de estas normas para los grupos 2 Pymes
y 3 Microempresarios.

Colombia es un pais democratico, luego
deben ser los pequenos, medianos y mi-
croempresarios quienes decidan libremen-
te en que momento les conviene entrar a los
mercados internacionales e implementar
estas normas internacionales y no impo-
nerlas y exigirlas mediante leyes y decretos
a comerciantes que solo operan localmente
con sus negocios.

Todo lo anterior ya se le ha propuesto a us-
tedes en numerosas cartas y correos: Conse-
jo Técnico de la Contaduria Pablica-CTCP:
Presidente: Dr. Wilmar Franco Franco
wfranco@mincit.gov.co; Consejeros: Dr.
Gabriel Suarez Cortes gsuarez@mincit.gov.
co; Dr. Gustavo Serrano Amaya gserrano@
mincit.gov.co; Dr. Daniel Sarmiento Pa-
vas dsarmiento@mincit.gov.co, cuando los
profesores universitarios, las asociaciones
de contadores, los gremios, las asociaciones
de estudiantes, los profesionales indepen-
dientes, etc.; enviamos nuestras propuestas
en los plazos que ustedes estipulan, incluso
enviamos copia de dichas propuestas a las
Superintendencias y al Ministerio de Ha-
cienda, y no fueron tenidas en cuenta.

Lo peor de todo, es que los invitamos a
ustedes, miembros del CTCP, a debatir en
diferentes eventos, como contadores al ser-
vicio de la comunidad y del interés publico,
y ustedes como servidores publicos miem-
bros del CTCP no asisten y nos contestan
con mas decretos, invitindonos a obedecer,
no importa la defensa del interés piblico,
no importa la academia, no importa una

educacion basada en principios sino una
educacion basada en reglas que nos son
impuestas a los contadores y empresas
colombianas, aqui no hay derecho a pen-
sar sino a obedecer los intereses privados.
Esto definitivamente es un proceso de
adopcion de normas impuestas y no una
convergencia.

4. Reflexiones y posible desobediencia ci-
vil

En razon a la falta de interés y negligencia
de los funcionarios del Consejo Técnico de
la Contaduria Publica-CTCP para con la
comunidad contable y empresarial pymes y
micros, considero que ustedes no estan al
servicio del interés publico, sino al servicio
de intereses particulares en razén a que:

e No han atendido las propuestas de la
comunidad contable.

e  No han asistido a los debates académi-
Cos.

e No hicieron los estudios de impactos
econdémicos para la implementacién
de las normas internacionales.

e Solo se han limitado a copiar las nor-
mas internacionales y pegarlas en de-
cretos.

e Son coautores de decretos con impre-
cisiones en fechas y violaciones a la
Constitucion Politica de Colombia que
afectan a los contadores en ejercicio de
la profesion.

Con las anteriores actitudes, considero
que ustedes seflores miembros del Conse-
jo Técnico de la Contaduria Publica-CTCP
no son dignos de confianza y credibilidad
publica, lo cual puede llevar a los conta-
dores, profesores, estudiantes, pequeilos y
medianos empresarios y microempresarios
a declararse en una desobediencia civil y a
movilizaciones publicas en defensa del in-
terés publico.

La defensa del interés piblico es la defen-
sa de la confianza publica, de la profesion
contable y de las empresas colombianas.
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