-
CULTUR

CONT/ABLE

Colegio de Contadores PPublicos de Colombia

Abril - Mayo de 2019 Edicion No. 29
ISSN 2422-3093

JUNTA DIRECTIVA NACIONAL

ONPUCO

@@MP

L

IPSASDB Busca Los Desafios de La El Sistema Documental

Comentarios Sobre Administracién Contable
Propuestas De Tributaria- Dian B
. = Pag. 8
Medicion W T B
B . e Dinamica Gremial en
4 _ Auditorias para Contaduria Publica
Después de cuatro anos entidades menos
de la implementacion: complejas I
dque tipo de contabilidad B Las presunciones en
se lleva en las empresas ssssssssssi®» ~Materia tributaria como
pymes? Modelo tarifario medios efectivos para
eeeessssegse  honorarios profesionales. combatir la evasion fiscal
— éComo avanza esa -
El contador: propuesta? Pig 9
un aliado estratégico sesssse CONTRAPARTIDA
Pag. 4



IPSASDB Busca comentarios
sobre propuestas de
Medicion

1 pasado 30 de abril, La Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector

Pablico (IPSASB) lanz6 un documento de consulta, como el primer paso para estable-
cer un marco de medicién integral para el sector publico, el cual se enfoca en alinear mejor
los requisitos de medicion de las IPSAS con los establecidos en el Marco Conceptual. Este
proyecto propone lo siguiente:

* Emitir las IPSAS modificadas con los requisitos revisados para la las bases de medi-
cién de los activos y pasivos mas comtinmente utilizados por las entidades del sector publi-
co al aplicar las IPSAS, en el reconocimiento inicial, la medicién posterior y la divulgaciéon
relacionada con la medicion.

* Proporcionar una orientacion mas detallada sobre la implementacién del costo his-
torico, el costo de reposicion, el costo de cumplimiento y el valor razonable, y las circuns-
tancias en las que se utilizaran estas bases de medicion a la luz de los requisitos existentes
de la guia de medicién en el Marco Conceptual de las IPSAS.

* Abordar los costos de transaccion y los costos de endeudamiento.

Este nuevo enfoque de consulta, que pretende proporcionar una base firme para los co-
mentarios de los contribuyentes, basada en una discusiéon de conceptos que identifica las
areas en las que el IPSASB incluye el proyecto ilustrativo de exposicién, que muestra lo que
actualmente se contempla como un pronunciamiento e ilustra cémo podria ser el proyecto,
dadas sus opiniones preliminares.

Por lo anterior, propone el desarrollo de una norma tinica que proporcionard definiciones
y orientacioén sobre las principales bases de medicién, mientras que otras IPSAS continua-
ran brindando orientacién sobre qué base de medicion particular se utilizara. Ademas de
contemplar la necesidad de estandarizar el uso del término “valor razonable” dentro de la
literatura de IPSASB

siguiendo el tema de la guia del sector privado en la NIIF 13; y no menos menor, la nece-
sidad de proporcionar orientacion sobre cuestiones dificiles, como los costos de los présta-
mos y los costos de las transacciones.

En palabras del Presidente de IPSASB, Ian Carruthers: “la medicién debe reflejar de manera
justa el costo de los servicios, la capacidad operativa y la capacidad financiera para pro-
porcionar la informacién de alta calidad requerida para la rendiciéon de cuentas y la toma
de decisiones en el sector publico”, ademas afirmé que “este proyecto consolidara la guia
sobre las principales bases de medicion utilizadas en las IPSAS en un solo estandar integral,
aumentando asi la coherencia para los usuarios”. Por lo tanto, seréd esencial que ésta Institu-
cién escuche las opiniones de los encuestados sobre los puntos de vista preliminares y los
otros asuntos planteados para comentarios en este Documento de Consulta

(Coémo y hasta cuando comentar?

Para acceder al Documento de Consulta y su resumen del documento, o para enviar un
comentario, se puede hacer en el sitio web de IPSASB: www.ipsasb.org. Estos comentarios
se solicitan antes del 30 de septiembre de 2019.

(Quien es el IPSASB?

Es El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Puablico, entidad que
trabaja para fortalecer la gestion financiera ptblica a nivel mundial a través del desarrollo
y mantenimiento de normas internacionales de contabilidad del sector ptblico (IPSAS) ba-
sadas en el devengo y otras guias de informacién financiera de alta calidad para uso de los
gobiernos.

(Qué hace el Comité de Interés Pablico (PIC)?

Las actividades de gobierno y establecimiento de normas del IPSASB son supervisadas por
el PIC, para garantizar que sigan el debido proceso y reflejen el interés puablico. Este Comité
estd compuesto por personas con experiencia en informes del sector puablico o financiero,
y participacion profesional en organizaciones que tienen interés en promover informaciéon
financiera de alta calidad y comparable internacionalmente.

Resumen en traduccion propia de las Comunicaciones IPSASB por:
Flor Stella Quiroga Mora. Presidente de CONPUCOL

Editorial

enemos el agrado de presentar a nues-

tros Colegas, especialmente los afilia-
dos, la edicién No. 29 de nuestro periédico
CULTURA CONTABLE. Seguimos trabajan-
do porque nuestra profesiéon contable cada
vez es mas dinamica, por lo tanto los reque-
rimientos son mayores para todos los profe-
sionales que la ejercemos.

En ésta dindmica los gremios de los conta-
dores, daremos cita el préximo 24 y 25 de
mayo donde pretendemos construir conjun-
tamente la unidad profesional, en prospec-
tiva hacia hacia un cuerpo colegiado empo-
derado, representativo, fuerte y consistente
para defender los intereses de la profesion y
de todos los contables del Pais.

De otra parte, destacamos que pronto los
contadores podremos tener a disposicién el
“Modelo Tarifario de Honorarios Profesio-
nales”, un proyecto que tard6 en desarrollar-
se poco mas de un afio en culminarse, con
el cual todos los que ejercemos de manera
independiente nuestra labor y para aquellas
pequefias firmas serd una herramienta ttil
para estimar, de forma estructurada, el valor
del servicio profesional que prestamos.

Todo este trabajo narrativo, juicioso de parte
de nuestros comentaristas, lo comunicamos
por este medio para
nutrirnos e informar-
nos sobre todos los
aspectos que de una '
u otra forma afecta,
cambia o modifica la | |
profesion. Disfatelo. AN AN AW




Despues de cuatro anos de la implementacion:
cque tipo de contabilidad se lleva en las
empresas pymes?r
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Luego de entrar en vigencia la Ley 1314 de 2009 y sus posteriores decretos reglamentarios,
asi como del DUR 2420 de 2015 y el altimo compilatorio Decreto 2483 de 2018, se pensaria
que ésta normatividad, en las pequefias y medianas empresas, se cumple con adecuada aten-
cién de los estandares internacionales. Sin embargo, la realidad es que los Estados Financieros
de un gran niimero de Pymes distan mucho de su aplicacién correcta, debido a que no todos
los preparadores de la informacion financiera conocen, entienden y aplican éstos estandares
de acuerdo a la normatividad establecida.

Parte del problema es de los preparadores, su desconocimiento de las Orientaciones Técnicas
expedidas por el Consejo Técnico de la Contaduria Pablica (CTCP) sobre la materia, la falta
lectura de la normativa que aplica segtn la clasificacién de las empresas, grupo 1-2 0 3, y al
desinterés por estar actualizados sobre el tema, aunado a la deficiencia en el uso de herra-
mientas financieras, analisis de indicadores, entre otros.

Después de cuatro afios de la implementacién del marco técnico para Pymes, aun persisten
empresas de éste grupo que no han migrado al nuevo modelo contable generando posibles
sanciones por el incumplimientos normativo. No obstante, desde mi perspectiva, considero
que al respecto hay tres problemas que quiero compartir:

El primero, la alta gerencia (socios, juntas directivas, gerentes y administradores) ven en la
adopcion del marco técnico un gasto algo inoficioso, desaprobando que su utilidad contribu-
ye a determinar mediante los Estados Financieros la realidad de su desempefio econémico y
de su situacion financiera, con el fin de tomar decisiones acertadas.

Segundo, los contadores (un gran niimero), no se actualiza ni se prepara para aplicar el mo-
delo contable en sus empresas, conllevando a que la implementacién de éste marco técnico,
sea realizada por asesores externos y que los procesos posteriores bajo su responsabilidad
sean asumidos sin la debida preparacion. Estas situaciones han conllevado a que algunas de
éstas empresas paguen de més por una labor propia del profesional contable, y a su vez que
la aplicacion de los estdndares se haga de acuerdo con su precario entender, tal vez con la
finalidad de mantener el empleo y no con la finalidad de prestar un servicio de alta calidad.

La verdad, no los culpo, porque en Colombia un contador ;en que momento tiene tiempo
para adquirir éste conocimiento? si todo el afio lo hacen en otros temas (medios magnéticos,
reporte a Superintendencia de Sociedades, encuestas al DANE, respuesta a requerimientos de
entes de control del estado, reformas tributarias, medios distritales, renovaciones de Cadmara
de Comercio, impuestos IVA, Impuesto al consumo, Rete Fuente, ICA, cierres contables, de-
terminacion Renta, Conciliacion Fiscal, informes a gerencia, soporte a Revisoria Fiscal, visitas
de la Dian, entre otros) y asi las cosas ;NIIF para Pymes también?...

Un problema no menor, es el caso de los contadores que no han realizado estudios o actualizaciones sobre la materia y asumen responsabili-
dades de revisoria fiscal, en este caso pregunto, si la Revisoria Fiscal dictamina estados financieros, pero no entienden, ni aplican, ni conocen

las NIIF, jentonces sobre que dictamina los estados financieros?

Al comentar el tema con varios colegas de diferentes ciudades del pais, se pudo inferir que un primer grupo de
contadores no ha tomado un taller o diplomado, una especializacién o cualquier otro estudio, por lo tanto, su com-
prension de las normas es nulo; hay un segundo grupo de contadores que si ha estudiado un diplomado o un g
taller o seminario, pero desconocen la aplicacion correcta talvez por falta de practica u oportunidad; y finalmente g
un tercer grupo de contadores que ha estudiado mucho, varios diplomados o seminarios complementarios, tienen -
especializacién, tienen un conocimiento maés claro, sin embargo, les acecha la inseguridad de aplicar bien o de forma o ;
correcta temas como: financiacion Implicita, deterioro de cuenta comerciales y otras cuentas por cobrar, Impuesto AR
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diferido, TIR, VPN, VA, tasa de descuento, conversion de tasas, etc..

Tercero, el Estado, no solo con normatividad debe asegurar el éxito de la adopcién de los marcos
técnicos, se requiere de mecanismos que faciliten aplicacién correcta en los afios subsiguientes. El g L
cumplimiento no se puede aceptar solo si es sancionatorio, se debe favorecer las empresas que estén L vy SN RE K

cumpliendo con incentivos. UL AS :

En este contexto, planteamos la siguiente pregunta: ;Qué contabilidad se esta aplicando en Co-
lombia luego de cuatro afios de la implementacién en las empresas pymes?. Si la implementacion
como inicio a los nuevos marcos técnicos es muy importante, el ESFA es primordial hacerlo bien
porque permite por primera vez alternativas para que el impacto en el patrimonio de
las empresas fuera minimo, pero no menos importante es mantener el nuevo marco
técnico contable y financiero, aplicando a partir de ese ESFA los criterios correctos
para obtener una realidad econémica y financiera al cierre de cada afio
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“Modelo tarifario honorarios profesionales”
cComo avanza esta propuesta?

Asi es. Seguimos avanzando en nuestro
propésito de lograr un “modelo tarifa-
rio de honorarios” que contribuya como una
herramienta para el profesional contable in-
dependiente y las pequefias firmas para la
estimacion del valor de cada servicio profe-
sional que se preste.

Este modelo pretende ser una referencia de
orientacién y de compromiso gremial para
el contador que trabaja de manera indepen-
diente, que va a permite a un profesional
agremiado cuando presente una oferta eco-
ndémica por sus servicios, utilizar ésta herra-
mienta acorde con su situacién particular de
costos e incluso le permitira evaluar hasta
donde condesiende su margen de rentabili-
dad, replantear el precio con su cliente.

Al utilizar el modelo NO se pretende estan-
darizar la tarifa sino el método para estable-
cerla. Esta propuesta quiere brindar a la co-
munidad contable una perspectiva diferente
de lo que se ha venido manejando en Co-
lombia y en general en los demés paises de
Latinoamérica respecto al uso de una “tabla
de honorarios” que independientemente de
la unidad de medida que se hayan usado, no
abarca las maltiples situaciones que se pue-
den presentar al valorar el servicio profesio-
nal y menos atn, que la usen los profesiona-
les de la contabilidad como método de guia.

Se busca que al ser utilizado el “Modelo Ta-
rifario de Honorarios” en la preparacion de
cada propuesta de servicios que presente el
profesional, lo haga con un estandar de fac-
tores minimos que le ofrece ésta herramien-
ta, entendiendo que cada servicio y cliente
tienen caracteristicas particulares y tnicas,
que hacen que se aplique el modelo de ma-
nera independiente por cada propuesta.

Para hacer posible éste propodsito, se cred
una mesa de trabajo conformada por cinco
(5) profesionales, quienes mediante diferen-
tes conversatorios sobre el tema realizados y
convocados por CONPUCOL a lo largo del
afio 2018, han logrado estructurar de la ma-
nera mas eficiente posible, lo que hemos de-
nominado el modelo tarifario de honorarios
profesionales, cuya finalidad es brindar una
guia que retina todas o en su mayoria los
factores determinantes en la estimacién del
precio del servicio profesional del contador
independiente, que le permita recuperar sus
costos de operacion, valorar su experiencia
y su capacitaciéon continua, pero sobretodo,
lograr que se oriente en el margen de renta-
bilidad que desea obtener.

Modelo: arquetipo o punto de referencia para
imitarlo o reproducirlo. (RAE)

“Modelo Tarifario de Honorarios Profesio-
nales”. ;Coémo esta disefiado?

Para iniciar queremos reinterar que el “Mo-
delo Tarifario de Honorarios Profesionales”
NO trata de fijar una tarifa, por el contrario,
pretende formalizar el ejercicio del contador
orientdndolo a presentar sus propuestas u
ofertas escritas, a que suscriba sus contra-
tos eliminando informalidades verbales, a
estandarizar la estructura de la forma como
calcula sus honorarios, a empoderar su la-
bor y por ende a nuestra profesion ddndole
la postura y el reconocimiento que merece.

El modelo propuesto contiene los siguientes parametros basicos:

Costo fijo mensual: identificar aquellos costos fijos en los que incurre cada
profesional independiente en el ejercicio de su profesion como por ejemplo
(arriendo, servicios pablicos, seguridad social, sepuros... efc,)

Determinacion horas a laborar en el mes: establecer un horario de trabajo que sea
real en cuanto al Hempo necesario que requiere para ejecutar cada labor y en lo
posible no extralimitarse a la hora familiar o personal (no debemos perder de vista
nuestra calidad de vida)

Cilculo costo fijo por hora: con los datos anteriores se determinard cuanto es el
costo fijo por hora de cada profesional.

Costos variables del proyecto: costos que se puedan generar por Lipo de cliente o
servicio a prestar como por ejemplo (transportes, vidticos, mano de obra
adicional.. ebc).

Actividades y roles profesionales: se identifican las actividades escenciales para
la prestacidn del servicio y el rol o perfil profesional que requiere para ejecutarlas.
Por ejemplo, en un servicio de outsoursing contable encontramos la actividad de
registro de la informacién y quien ejecuta la actividad es un asistente y no el
contador directamente.

margen de rentabilidad / seguridad: el margen de rentabilidad tiene inicialmente
dos variables cuyo propdsito es eslablecer un porcentaje minimo de lucro
(porcentaje de base o de referencia); una variable es estimada segtin el IPC {indice
de precios al consumidor) y la olra variable, es la tasa efectiva anual -TEA
publicada por la superinlendencia financiera.

Estas variables serdn ajustadas a su vez por dos factores delerminanles
identificados a lo largo del proceso y que serdn valorados en puntos de [PC:

a. Experiencia: Variable valorada en rangos de liempo anuales, calculados
en referencia al tipo de labor a la cual desea presentar su propuesta de
Servicios.

b. Nivel educative: Variable valorada en los siguientes niveles educativos
generales v en referencia al tipo de labor a la cual desea presentar su
propuesta de servicios:

Pregrado
* Diplomado
= Especializacion
= Certificacion Internacional
* Maestria
En sintesis, el margen de rentabilidad, esle consta de cuatro variables en lolal, las
dos primeras son tasas de mercado (IPC y TEA) y las dos siguientes por factores |

que son ineludibles en el caculo de la tarifa del servicio como son la experiencia y
el nivel educativo, lo que al final da como resultado un porcentaje (%) minimo de
referencia de rentabilidad del servicio a cotizar

Valor por hora: es el valor por hora a cobrar por la labor cotizada, Este valor se
penera de aplicar el porcenlaje de renlabilidad al valor coslo por hora,

Valor prestacion del servicio (labor o encargo) en esta dltima fase, los anteriores
parametros determinantes obtenidos para valorar el servicio, se integra con una
guia de evaluacion diagnostica de conocimiento del cliente la cual permite
identificar el tipo de aclividad que desarrolla, la labor solicitada (revisoria,
auditoria, outsoursing,... etc.) y en generar todas aquellas variables que incidan en
el desarrollo, dando como resultado la dltima variable que es la estimacion de
tiempo para la ejecucion de la labor o encargo requerido.

En conclusion, con el diagnostico del cliente se obtiene la altima variable de
nuestro modelo: el Hempo requerido de ejecucion de labor, Y solo debemos
tomar el parametro de el valor hora y lo multiplicamos por el tiempo de ejecucion
de la labor y obtenemos finalmente el valor de prestacion del servicio.

Desarrollando los pasos descritos, se establece un procedimiento basado en los costos de
operacion, analizando factores como el tipo de servicio, el tiempo de ejecucion, la clase y
tamafio de cliente, los recursos necesarios de la prestacion tanto en tiempo como en recurso
humano y una serie de variables que son esenciales a la hora de estimar el precio del ser-
vicio.

El desarrollo de este Modelo, ha conllevado a cuestionar temas sensibles y muy importan-
tes del ejercicio profesional, caso particular el de la revisoria fiscal, acaso ;estamos ejecu-
tando todas las actividades que por ley nos compete?, ;por calidad que nos diferencie y
por ética que nos represente?. Es claro que no se trata de cobrar por cobrar y desarrollar un
método para hacerlo, se trata de generar valor a nuestro trabajo directamente proporcional
a la labor que ejecuto, que el cliente logre evidenciar el diferencial del servicio y sentirse
gratificado por ello.



Por lo anterior se cre6 una mesa de trabajo de
revisoria fiscal, con la anuencia de Conpu-
col, conformada por profesionales contables
con amplio conocimiento y experticia en el
tema, a fin de identificar cuéles son las acti-
vidades minimas a desarrollar en el ejercicio
del revisor fiscal, asi como el tiempo minimo
en horas que requiere para cumplir con esas
acciones minimas, asi que, independiente-
mente del tipo o tamafio de la empresa a la
que le preste el servicio, existe un minimo de
actividades que se deben ejecutar en el ejerci-
cio de la revisoria fiscal en cumplimiento de
la normativa, funciones y responsabilidades
profesionales.

(En que momento los contadores pueden co-
nocer y utilizar el Modelo Tarifario de Hono-
rarios Profesionales?

El Modelo se encuentra culminado, en fase de
desarrollo de la herramienta como aplicativo.
Una vez se surta el desarrollo informatico, las
pruebas correspondientes, CONPUCOL rea-
lizara el lanzamiento oficial del Modelo Tari-
fario de Honoraios Profesionales, lo cual sin
ninguna duda ser realizard en el presente afo,
por lo que desde ya estan cordialmente invitados
no solo al lanzamiento sino a seguir y comentar
este proyecto.

OO0
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Los que pretenden no tener responsabilidades, dizque
refugiandose en la consultoria, estan
muy equivocados

Muchas veces queremos quedarnos con lo bueno y no con lo que viene con ello. Es asi como
muchos profesionales de la contabilidad suefian con tener una clientela cautiva, derivada del
mandato legal que ordena contratarlos, pero no quieren tener sobre si un sistema de vigilan-
cia ni desean ser objeto de procesos para determinar su responsabilidad.

Ensefia uno de los incisos del articulo 35 de la Ley 43 de 1990: “El ejercicio de la Contaduria
Publica implica una funcién social especialmente a través de la fe publica que se otorga en
beneficio del orden y la seguridad en las relaciones econémicas entre el Estado y los particu-
lares, o de éstos entre si”

Desde hace tiempo sabemos que los derechos de los ciudadanos tienen un horizonte al cual
deben dirigirse, cual es el bien comtn, que incluye el orden publico. Es decir que las facul-
tades tienen la carga de una funcién social, como la que invoca la norma mencionada en el
parrafo anterior.

Las profesiones se reconocen como tales porque tienen una utilidad social. Son necesarias
para el bienestar de la comunidad. No son ocupaciones para el entretenimiento de quien las
practica.

Las exigencias de los valores supremos del Derecho, la paz, la justicia, el orden, la seguridad,
implican establecer instrumentos de supervision para asegurar las buenas practicas, entre
otras cosas reprimiendo a los profesionales incompetentes o deshonestos.

La actualizaciéon por toda la vida es un principio basico establecido para garantizar la compe-
tencia permanente de los profesionales. Por eso el articulo 37.7 de la ley mencionada sefiala:
“(...) el Contador Pablico, mientras se mantenga en ejercicio activo, deberd considerarse per-
manentemente obligado a actualizar los conocimientos necesarios para su actuacién profe-
sional y especialmente aquéllos requeridos por el bien comun y los imperativos del progreso
social y econémico. (...)"

Enla médula de la profesiéon contable se encuentra la integridad y la objetividad de sus miem-
bros. Es sobre ellos que descansa la confianza en los contadores, tanto cuando dan consejos
como cuando manifiestan su opinién sobre un objeto. Obsérvese el articulo 37.1 cuando dice:
“El Contador Pablico deberad mantener incélume su integridad moral, cualquiera que fuere
el campo de su actuacién en el ejercicio profesional. Conforme a esto, se espera de él rectitud,
probidad, honestidad, dignidad y sinceridad, en cualquier circunstancia.” Mas claro no pue-
de ser. No son exigencias aplicables inicamente en el marco del aseguramiento.

No es posible quedarse con lo uno y rechazar lo otro. Los que pretenden no tener responsa-
bilidades, dizque refugidndose en la consultoria, estin muy equivocados. Alla los alcanzara
el sistema de proteccion legal y les hard responder por su preparacioén y por el recto ejercicio.

Las opiniones expresadas en Contrapartida comprometen exclusivamente a sus autores.

Hernando Bermudez Gémez

Facultad de Ciencias Econémicas y
Administrativas

Pontificia Universidad Javeriana
Contrapartida numero 4308, abril 29 del
2019
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JAcabaran la Contaduria General de la Nacion?

ucho se ha especulado sobre el proyecto de articulo, dentro del Plan Nacional de Desarrollo, que le daria facultades al Presidente de

la Reptublica para hacer los ajustes o arreglos institucionales en entidades del nivel nacional, lo cual le permitira eliminar, fusionar,
trasladar competencias y funciones y, en fin, realizar los acomodos organizacionales que considere necesarios. La pregunta obligada es
(cudles son las entidades que se tienen en la mira? ;qué entidades se veran afectadas? ;serd una medida positiva o negativa para la admi-
nistracion puablica?

En los dltimos dias se ha rumorado que una de esas entidades es la Contaduria General de la Nacion (CGN); que el gobierno la tiene en
esta lista con la firme intencién de suprimirla y fusionarla en el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, acogiendo recomendacién de
una firma consultora contratada para “Disefiar una propuesta de arreglos institucionales que viabilice la puesta en marcha del Sistema
Integral de Gestion Financiera Puablica (SIGFP)”.

Mas alla de lo bueno o lo malo de esta media, que sin dudas tendra opiniones en uno y en otro sentido, conviene reflexionar en ;qué se
y ¢
gana? ;qué se pierde? y ;cudles pueden ser las razones de esta idea?

Son muchas y variadas las respuestas que podrian surgir de esta reflexion, pero en un intento por sistematizarlas pueden enunciarse y ana-
lizarse desde varias posiciones, la de usuarios estratégicos, la de organismos internacionales y la academia. Para algunos, con esta medida
se gana una cosa importante, la integracion de las finanzas publicas, al tener en un solo ente del nivel central la totalidad de los procesos
y sistemas de la gestioén financiera publica: presupuesto, tesoreria, deuda publica, contabilidad y estadisticas fiscales, situaciéon que faci-
lita la interaccién entre estos componentes y una regulacion integrada del proceso. Para otros usuarios, se pierde una gran oportunidad
de disponer de una entidad con autonomia en su quehacer, con independencia y autoridad técnica y con menor influencia a los vaivenes
politicos. Se comenta en espacios institucionales que la CGN, por el rango constitucional del cargo y de la mal concebida autonomia, ha
venido actuando como una rueda suelta y su regulaciéon no ha sido pensada en forma integrada con los otros procesos de la gestion finan-
ciera publica, lo cual ha generado inconvenientes con la informacién financiera producida. También se sefiala con mucha firmeza que la
politica hizo mella en una institucién que se concibi6 técnica, con consecuencias negativas para su desempefio y posicionamiento interno,
que la ha llevado a una pérdida de confianza institucional.

Se dice que, en estos ultimos afios, su quehacer estuvo enmarcado en el reconocimiento internacional, lo cual le generé buenos réditos,
al ser un referente para otros paises, pero que descuid¢ al usuario interno, a quien se le cargé de excesiva regulacion, sin una planeacion
adecuada para su implementacion.

Las opiniones expresadas en Contrapartida comprometen exclusivamente a sus autores. Ivén Jesus Castillo Caicedo

Facultad de Ciencias Econdmicas y Administra-
tivas

Pontificia Universidad Javeriana

Contrapartida numero 43I0, abril 29 del 2019

El contador: un aliado
estrategico

4/ Ser empresario es una de las labores mas honrosas y dignas de admira-

cion que existen, lo cual conlleva a una responsabilidad social con sus
colaboradores, por ejemplo, es muy satisfactorio para un empresario ver
pensionado a un empleado que ha dedicado un largo tiempo de su vida a la
empresa, o ver que un empleado suyo cumple con el suefio de comprar casa
propia” . Para lograr estos fines, el empresario debe propender una empresa
rentable, planear y ejecutar estrategias, buscar aliados, que le permitan sos-
tenibilidad, crecimiento, y control.

Asi que el empresario en buca de tales estrategias, ha entendido que se debe
apoyar en un aliado estratégico que le contribuira a alcanzar sus objetivos
trazados. Hablo del contador, pero de aquel profesional que cuenta con com-
petencia profesional para acompaiiar, al dueno de la entidad, en toma de de-
cisiones, analisis de la realidad econémica y del desempefio de su negocio, a
cultivar buenas précticas corporativas, comerciales y administrativas.

No obstante lo anterior, el profesional contable que acompafia al empresario como su alidado estratégico, ha de cumplir con un perfil
especifico: formacién, conocimiento y experticia, elementos fundametales que otorga competencia e idoneidad profesional, ademas de
estar dispuesto a hacer frente a la dindmica permanente de la profesién, de las tecnologias, de los negocios y de las regulaciones. Por lo
tanto solo bajo éste perfil profesional, el empresario de hoy, podra encontrar en el contador publico el aliado perfecto porque le dara el
valor agregado que requiere.

Ahora, no podemos desconocer que todavia continua la percepcién que tiene los empresarios sobre los contadores, porque cada quien lo

ve como le parece que es, lo entiende segtn sus intereses, lo mira como aquella figura necesaria en la estructura organica cuya funcion es

la de garantizar cumplimiento de obligaciones administrativas, de procesos internos y acatos reglamentarios, lo cual también es un pro-
blema, sin embargo y aunque lentamente, su imagen de simple organizador de cuentas ha cambiado significativamente.

Nos atrevemos a decir que gracias a la dindmica de los negocios y de los cambios en la profesion, tal percepciéon ha cambiado para bien,

para empoderar més al contador en su rol, a impulsarlo por mejorar su perfil y competitividad, a propender por desarrollar nuevas habi-

lidades, competencias y sobre todo adaptacién a los cambio. Por todo ello, cada vez més, los empresarios, lo perciben mas como un aliado

que aporta valor a las compafias y que toma decisiones de negocio.

En dias anteriores nuestro colegiado, Erwin

Uruena, compartié un bonito documento que fue

bublicado en la revista periodico “El Peletero” en

su edicion 157, pdgina 19 de febrero de 2019. Titu-

lo "Vitaminas Empresariales”. Talcongroup.sas@

gmail.com



Los desafios de la
administracion tributaria-
Dian

1 pasado 28 de Marzo, Conpucol fue invitado, junto con otros representantes del sector

privado, por la Administraciéon Tributaria en el marco de la Misién del Departamento
de Asuntos Fiscales-FAD que ese organismo se encontraba realizando en la DIAN. Tal
reunién era un espacio incluido dentro de la agenda del Fondo Monetario Internacional-
FMLI, con el proposito de conocer la vision del sector privado acerca de la Administracion
Tributaria, asi como la percepcion sobre cuales son los principales desafios globales para
ésta Institucion.

En éste escenario, ratificamos a los representante del FMI, que la Administracion Tributaria
es una Institucion del Estado que esta intimamente ligada, producto de las regulaciones, a
muchas de las funciones que desarrollamos dia a dia los contadores ptiblicos. Reconocemos
que todo su potencial debe ir enfocado por propender un mayor recaudo y que para ello
deberd incrementar su capacidad para fiscalizar y de gran manera los contadores estamos
inmersos en esa responsabilidad.

Asi que consideramos que la DIAN tiene unos desafios tan grandes en su alcance como
inmediatos en términos de tiempo:

1. Tecnolégico: sin duda es el mayor de los desafios que tiene la Institucioén. El pais tiene
grandes pretensiones en materia tributaria y tal vez el mas ambicioso es masificar la utiliza-
cion de algunos servicios como la factura electrénica, y observamos a la fecha de la reunion,
solo ha sido posible para un grupo acotado de empresas. La plataforma tal como esta hoy
disefiada no responde a una demanda masiva recurrente. Ya hemos tenido circunstancias
en otros espacios donde mutuamente nos hemos manifestado los inconvenientes que por
falta de modernizacion de la plataforma, lo cual ocasiona aparte del malestar de los contri-
buyentes y los usuarios, demoras en el recaudo, atrasos en el trabajo, traumas en los plazos
entre otros.

2. Recursos Financieros: consideramos que los grandes desafios tecnolégicos que se pre-
tenden afrontar, en cualquier escenario, requieren de recursos econémicos. Desconocemos
la cifra que se requiere para invertir en el proyecto de modernizacion de la plataforma de
la Administracién, pero claramente es una pretensién ambiciosa que busca colocar al pais
en ventaja competitiva en ésta materia, que contribuya a resolver y superar de fondo las
barreras de la obsolescencia y migrar de lleno a una cultura digital impositiva, lo que en
consecuencia el tema financiero, para su apalancamiento, representa un desafio para la
Institucion.

3. Talento Humano: suponemos que surtidas las pretensiones de innovacién tecnolégica
y disposicion de los recursos financieros, generard un tercer desafio que sera la demanda
de recurso humano, debidamente formado técnica y estructuralmente en aspectos infor-
maticos, logica de datos, soporte técnico, trazabilidades, seguridad de datos,... etc., que
garantice internamente el funcionamiento de la DIAN de forma permanente.

4. Capacitacién a la medida del contribuyente y al usuario. Se hace necesario que en la
medida que haya mads irrupcion tecnoldgica para lograr objetivos de modernizacién, ma-
sificacién, monitoreo, prevencion contra la elusién y evasion, etc., se hace necesario que
el gremio profesional, junto con otras entidades rodeemos a la Administracion Tributaria
para legitimar su funcién como recaudador y fiscalizador, pero esta pretensién, solo se
podra hacer en la medida que logremos formar una cultura en el contribuyente...

(que es nuestro cliente) y en los usuarios a través de programas de formacién a nivel na-
cional. Entendiendo que el pais no son cuatro o cinco ciudades, sino que existen lugares
con dificultad de acceso lo cual también es un desafio que debemos asumir y para el cual
estd dispuesto el gremio de los contadores a contribuir en todo este proceso de mano con
la Institucion.

Sabemos que es la Ley en definitiva que facilita tanto al Estado como a los contribuyentes la
presentacion de las declaraciones o el cumplimiento de los deberes, y por supuesto que es
la Administracién Tributaria quien facilita tal cumplimiento, pero a su vez, la Administra-
ciéon entiende que tan ardua labor tiene un aliado estratégico en esa cadena de valor y son
los contadores.

Esperamos que la DIAN pueda asumir y resolver positivamente todos sus desafios tecnolo-
gicos, financieros, de talento humano y formacién. El gremio profesional esta presto.

Colegio de Contadores Publicos de Colombia
Flor Stella Quiroga Mora

Presidente Nacional

Colegio de Contadores
Pblicos de Colombia

CONPUCOL

Link para consultar: https.//bit.ly/2JulVgfR




Auditorias para entidades menos

complejas

La Junta Internacional del Consejo Normas
de Auditoria y Aseguramiento (IAASB)
public6 un documento de discusion para
abrir el debate sobre las Auditorias de en-
tidades menos complejas, como mecanismo

ara enfrentar los retos en la aplicaciéon de
as NIA, buscando comprender mejor los
desafios del uso de éstos estandares en enti-
dades menos complejas, con base en opinio-
nes sobre posibles acciones para enfrentar -~
tales desafios.

El TAASB reconoce el llamado global a la ac-
cién para abordar los problemas de comple-
jidad, longitud, comprension, escalabilidad
y proporcionalidad relacionados con el uso
de los estandares internacionales de Audi-
toria. Asi que, el pasado 29 de abril, publicé
el documento de discusién para continuar
con el debate sobre estos temas estratégicos
y como camino apropiado para avanzar,
contemplando la opcién de explorar junto
con otros aportantes interesados en el tema,
como podrian apoyar més a los auditores
que trabajan en entornos cada vez mas evo-
lutivos.

El propésito es bueno, ojald se logre que redacten los estandares utilizando un lenguaje y
una estructura mas simple, que comience con los requisitos mas bésicos y se vayan incre-
mentando a medida en que aumenta el tamafo y la complejidad de la entidad auditada.

Debate sobre la aplicacion de las Normas
Internacionales de Auditoria- NIA en entidades
menos complejas (IAASB)

Link de consulta: https://bit.lu/2DZUHvn

uvo lugar el pasado 8 de abril en las instalaciones de la Superintendencia de Sociedades,

la conformacién del Comité Técnico del Sistema Documental Contable de acuerdo con
el numeral 6° del articulo 8° de la Ley 1314 de 2009, con el fin de apoyar las actividades
del Consejo Técnico de la Contaduria Pablica-CTCP, con la presencia de representantes
de autoridades e instituciones del Estado, Universidades, gremios de la profesion, firma
de contadores, casas de softwares, Cdmaras de Comercio, preparadores, aseguradores, ex-
pertos en temas de gestion documental, todos profesionales, comprometidos en asumir y
acompafiar ésta importante labor

CONPUCOL hace parte de tan importante Comité, el cual tiene como fin proponer una
orientacion relacionada con el Sistema Documental Contable, y en caso de ser necesario,
proponer una modificaciéon a la legislacién existente, para mantener uniformidad en la
aplicaciéon de los procesos técnicos sobre la forma de llevar la contabilidad y su sistema
documental; analizar y revisar las normas y mejores précticas, que sirva como prueba y
que garantice integridad, autenticidad y confiabilidad de la informacién, como respaldo
del proceso de emision de los estados financieros en términos de reconocimiento, medicion,
presentacioén y revelaciéon de los hechos econémicos y otros eventos.

Actualmente el Comité ha distribuidos sus labores, mediante la conformacién de cinco (5)
Subcomités, quienes ejecutaré el proyecto de acuerdo con el plan de trabajo que han traza-
do. Los Subcomités son:

Subcomité No.1 Revision normativa, conceptual y técnica del Sistema Documental

Subcomité No.2 Construcciéon de una Orientacion sobre las Mejores
précticas internacionales de contabilidad existentes relacionadas con el
Sistema Documental.

Subcomité No.3 Procesos y procedimientos contables
Subcomité No.4 Libros de Comercio: Contabilidad y otros

Subcomité No.5 Reportes Financieros

Este proyecto no es nuevo. En el afio 2013 el CTCP presento6 a discusion
publica la propuesta de Norma del Sistema Documental Contable, so-
bre el trabajo de un Comité conformado en ese afio, pero la propuesta
quedo¢ inactiva. No obstante tal documento se ha tomado como punto de
inicio para dar marcha definitiva a éste proyecto por parte del nuevo Comité.

Puede consultarse en el siguiente link:
https://conpucol.org/uploads/library/propuesta-final-sd-12-08-2014.pdf

Las traducciones del Documento de Discu-
sion al francés y al espaiiol estardn dispo-
nibles a mediados de mayo. La consulta
permanecerd abierta hasta el 12 de
septiembre de 2019.

Nota del Editor.

El Sistema Documental Contable



https://bit.ly/2DZUHvn

1 titulo orienta a pensar en el gremio Pro-

fesional, sobre el cual diré a modo de de-
finicién, que son corporaciones de derecho
privado, donde sus integrantes se asocian
para cumplir actividades en las que sélo la
unién de objetivos consigue resultados que
de otra forma serian inalcanzables.
Para adentrarnos en el tema y antes de ha-
blar de historia y de retos quiero hacer tres
precisiones sobre los gremios profesionales
desde la Constitucion Politica de Colombia
(CPC) que considero importantes para un
mayor entendimiento:

1) Primera precision: los gremios profe-
sionales frente al derecho de asociacion
Art. 38 (CPC) “Se garantiza el derecho de
la libre asociacion para que las personas
desarrollen distintas actividades en la so-
ciedad”, entre ellas, la actividad gremial
profesional cuyo fin es conseguir mejoras
en la profesiéon y respaldo para sus aso-
ciados. La defensa de los intereses de una
profesion es mucho mas efectiva si se hace
en conjunto.

La asociacién es un derecho fundamental,
que se ejerce de manera libre y voluntaria
para integrarnos al gremio como profesio-
nales con el fin de lograr fuerza y unidad
para hacer propuestas, elevar proyectos
ante instituciones gubernamentales o admi-
nistrativas, ganar mayor visibilidad, reper-
cutir positivamente en reconocimiento de la
profesién y de sus profesionales. Pertenecer
a uno de ellos, puede suponer importantes
ventajas para el desarrollo profesional.
2) Segunda precision: 1os gremios profesio-
nales como mecanismo democratico ante
el Estado Art. 103 (CPC) establece que “...
los gremios profesionales se constituyen
en mecanismos democrdticos de repre-
sentacion en instancias de participacion,
concertacién, vigilancia y control de la
gestion piiblica”...; la anterior declaracion
convierte a los gremios profesionales en
parte vital, fundamental para la construc-
cioén de pais, donde sus voceros manifies-
tan los intereses comunes de sus afiliados
y también aportan al engrandecimiento de
la nacion.

Asi que, si los gremios profesionales son
mecanismos democraticos ante el Estado,
entonces la obligaciéon de fortalecer las ins-
tituciones se hace inherente a la responsabi-
lidad gremial. Por ello, velar por buenas y
solidas practicas en el ejercicio profesional
de sus asociados, con rigurosa aplicaciéon de
los coédigos éticos, es esencial para promo-
ver crecimiento sostenible y equitativo, asi
como para fortalecer la gobernabilidad y la
rendicién de cuentas.

En éste contexto, los gremios de la profesiéon
contable, son plenamente concientes que un
sistema s6lido de informacion financiera em-
presarial requiere tener leyes y regulaciones
claras, completas, consistentes, razonables y
al dia, por lo cual deben velar y demandar
de sus contadores afiliados:

a. observacia a las normas éticas,

b. cumplimiento de las normas legales vi-
gentes,

c. actuacion con sujecién tanto a las nor-
mas, como la fundamentacion de la infor-
macion contable bajo principios de conta-
bilidad generalmente aceptados también.

AT
Dinamica gremial en
contaduria publica

3) Tercera precision Los gremios profe-
sionales y la colegiatura tnica. Art. 26
(CPC) establece que “...Las profesiones
legalmente reconocidas pueden organi-
zarse en colegios, donde su estructura
interna y su funcionamiento deberdn ser
democrdticos y la ley podrd asignarles
funciones piiblicas y establecer los de-
bidos controles..”. Por lo cual inferimos
que los gremios profesionales son institu-
ciones cuya razon de ser estd reconocida
consitucionalmente, que por su naturale-
za pueden tener funciones publico-priva-
das, por supuesto, las funciones ptiblicas
solo cuando existe fuerza de Ley. Cuyas
funciones escenciales son:

1. La ordenacion del ejercicio de la pro-
fesion

2. La representacion institucional exclu-
siva de la profesiéon cuando esté sujeta a
colegiacién por Ley

3. La defensa de los intereses profesiona-
les de sus colegiados

4. La proteccion de los intereses de los
usuarios de los servicios de sus colegiados

Es importante resaltar que los gremios de la
profesion son creados para velar por el con-
trol independiente e imparcial de la activi-
dad profesional de sus asociados, que per-
mita a la ciudadania ejercer sus derechos con
plenas garantias, especialmente de aquellas
profesiones cuya actividad, como en nuestro
caso la del Contador, afecta de forma directa
sus derechos respecto a los servicios de inte-
rés general, al patrimonio y la preservaciéon
del medio ambiente. Para lograrlo, todos los
profesionales que ejercen en esos ambitos
han de estar sujetos a un minimo de requisi-
tos para garantizar la mas alta calidad de los
servicios profesionales.

Pero ;Todo estas precisiones a que nos con-
lleva?. ;Que tiene que ver con la profesion
de los contadores publicos?

En Colombia, la profesiéon de los contadores
publicos adolece de una colegiatura tnica
0 un gremio tnico empoderado por la Ley
para que cumpla sus fines escenciales de
defender la profesion y a sus profesionales.
Desde que se formaliz6é la Contaduria con
la creacion de la primera Facultad en el afio
1951, donde se elev6 la llamada Escuela Na-
cional de Comercio a ser la primera Facul-
tad Nacional de laprofesiéon, son muchos los
gremios de contadores que se han gestado a
lo largo de la historia de la Contaduria Pa-
blica, pero son escasos los gremios activos
que subsisten juridicamente y atin menor el
namero de gremios se sostienen administra-
tiva y financieramente al dia de hoy.

Por lo expresado anteriormente, en el mes
de julio de 2018 en un acto de unidad, doce
gremios realizamos un encuentro hermana-
do para establecer un diagnostico situacio-
nal que permitiera a partir de él, definir una
estrategia para caminar el dificil sendero de
la unidad. En éste encuentro reconocimos
nuestras diferencias: estructurales, adminis-
trativas, financieras, organicas, incluso ideo:
l6gicas; pero también logramos establece:
que tenemos afinidades estatutarias, proble:
maticas comunes, necesidades semejantes.

Todos enfrentamos la profunda apatia a la prac-
tica asociativa por parte de los colegas y el desin-
terés generalizado de los contadores por la profe-
sién y su futuro,

situacion reflejada en la masa critica de re-
presentatividad de los gremios, ya que su-
mando entre los doce el namero de afiliados
de cada uno tiene, lograbamos siquiera el
10% del total de contadores registrados.

No menos importante, fue la labor de hacer
un seguimiento por las regiones del pais,
ante entidades como cdmaras de comercio y
alcaldias, para investigar sobre la existencia
de otros gremios de la profesiéon que estu-
vieran activos para vincularlos. El resultado
arroj6 de una parte, tres gremios registrados
juridicamente como activos y de otro lado,
las Asociaciones de Egresados de la Facul-
tades de Contaduria la gran mayoria se en-
cuentran inactivas, las pocas que registran
algtn signo de vida, no tienen ningtn papel
gremial preponderante. Su funcién basica-
mente se limita a satisfacer la necesidad que
tienen las Universidades para acreditar sus
programas.

No es facil la situaciéon que tenemos que
afrontar los gremios de la profesién. El ca-
mino de la unidad es muy dificil de caminar.
Por ello, quiero respetuosamente permitir-
me interpelar en estas lineas, a cada conta-
dor: ;Qué lugar ocupa el gremio profesional
en su mente?. ;Qué lugar ocupa usted en el
gremio profesional?. ;Qué esperaria del gre-
mio al cual quisiera pertenecer? ;Qué espe-
rardel gremio que le acepte como afiliado?;-
Qué lugar deberia tener y ocupar el gremio
de los contadores?. ;como profesional que
tipo de responsabilidad tengo y debo tener
con mi profesion? ;qué estaria dispuesto ha-
cer por ella?

Esperariamos que estos cuestionamientos
conlleven hacia una mentalidad gremialista,
a desarrollar un pensamiento colectivo, mas
solidario que nos aleje del individualismo y
nos acerque mas al interés comun. A enten-
der el papel de los gremios profesionales y
a motivar nuestra participacion en ellos. El
convertirse en profesional implica revestirse
de capacidades para moldearse a diferentes
contextos, pero también implica abrigar el
gremio para que éste pueda cumplir sus fi-
nes institucionales esenciales.

Sin embargo, a pesar del sombrio contexto,
se decidi6 en aquel Encuentro, que en ade-
lante los doce gremios trabajarian manco-
munadamente como Comité Nacional de
Gremios de los Contadores Puablicos el cual
funcionaria a través de una politica de trans-
parencia gremial: la defensa de la profesiéon
y la calidad del ejercicio que presta los conta-
dores. Por lo pronto El Comité se alista para
este 24 y 25 de mayo a continuar en la cons-
truccién conjunta del gremio profesional.

4.
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diferencia de los indicios, las presuncio-

nes deben estar consagradas enla Ley y
consisten aquellos juicios 16gicos realizados
por el legislador en virtud de las cuales se
consideran ciertos o probables un hecho (o
hechos) con fundamento en las reglas de la
experiencia, o como lo explica Whittingn-
gham Garcia (2011) “es una afirmacién que
la ley da por cierta, sino existe prueba en
contra” (p. 73).

En nuestro ordenamiento juridico existen
dos clases de presunciones: legales y de de-
recho; las primeras admiten prueba en con-
trario y las segundas, no tienen dicho tra-
tamiento. Lo anterior da a entender que las
presunciones no se comportan como medios
de prueba, sino que cumplen la finalidad de
definir la carga probatoria, esto es, admitir
prueba en su contra.

Las sefialadas en el Estatuto Tributario son
legales y eso implica que son las que admi-
ten prueba en contrario, asi lo ha estableci-
do en el Articulo 761 al sehalar lo siguiente:
“las presunciones para la determinacién de
ingresos, costos y gastos admiten prueba en
contrario, pero cuando se pretenda desvir-
tuar los hechos base de la presuncién con la
contabilidad, el contribuyente o responsable
debera acreditar pruebas adicionales”. Entre
otros tantos ejemplos de presunciones sefia-
ladas en el Estatuto Tributario, tenemos: 1.
determinacién de la renta por el sistema de
comparacion patrimonial (Articulo 236). 2.
Presuncién de ingresos por omision del NIT
o nombre en la correspondencia, facturas y
recibos (Articulo 755). 3.La presunciéon de
renta gravable por ingresos en divisas (Ar-
ticulo 755-2). 4.Presuncién renta liquida gra-
vable por consignaciones en cuentas banca-
rias (Articulo 755-3).

Las presunciones en materia tributaria faci-
litan a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN, la ejecucion de tareas de
administracion y fiscalizacién, controlar la
evasion, por ejemplo, de ahi su finalidad. So-
bre el establecimiento o creacion de presun-
ciones como medios efectivos para combatir
ciertas modalidades de elusién y evasion fis-
cal, la Corte Constitucional ha senalado:

Las presunciones en materia tributaria
como medios efectivos para
combatir la evasion fiscal

En concepto del accionante, el articulo de-
mandado contiene una presuncién de dere-
cho violatoria de la equidad tributaria. Al
respecto es preciso sefalar, que es precisa-
mente en aras del desarrollo de este princi-
pio y de el de la eficiencia en la recaudacion
de los tributos, consagrados en el articulo
363 superior, que el legislador se ha valido
de este tipo de técnicas juridicas, con el obje-
tivo fundamental de evitar la evasion tribu-
taria, principal aspecto desestabilizador del
principio de equidad y de igualdad ante las
cargas publicas.

Los hechos consagrados en el articulo 34 de-
mandado, sobre los cuales el legislador es-
tructuré la presuncién demandada, no son
otra cosa que aspectos indicativos del nivel
de ingresos que puede tener el contribuyen-
te, pues estima el legislador que no seria 16-
gico que, por ejemplo, un comerciante ten-
ga a su servicio mas de ocho trabajadores,
o realice consignaciones por mas de setenta
millones de pesos,

y que sus ingresos anuales sean inferiores a
la suma indicada en este mismo articulo.

(...) Sobre la validez de las presunciones
en materia tributaria, ha senalado la Corte:
“Consagracion de presunciones. Se trata de
un recurso obligado de la legislacion tribu-
taria para establecer hechos cuya prueba
puede ser mas facilmente suministrada por
el contribuyente, como quiera que la obten-
cion directa y singular de la respectiva in-
formacion seria demasiado costosa y dificil
para la Administraciéon. Las presunciones
ordinariamente se basan en indices exter-
nos y globales de actividad econémica o de
frecuencia en la verificacion de un hecho,
socialmente convalidados. Segtn la natura-
leza de la presuncion y la politica fiscal que
la anime, ella puede o no admitir prueba en
contrario. En todo caso, el establecimiento de
presunciones se ha mostrado efectivo para
dificultar el ejercicio de ciertas modalidades
de evasion y elusién fiscales y abarcar en el
universo de contribuyentes y rentas, catego-
rias de contribuyentes y tipos rentas esqui-
vas a su inclusién con grave desmedro de la
equidad tributaria.” Sentencia C-015 de 1993.
M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.” (...)

De acuerdo con lo anterior, esta Corte en-
cuentra que no estan llamados a prosperar
los cargos formulados por el actor, puesto
que resulta constitucionalmente admisible
que, precisamente en funciéon de la equi-
dad tributaria, y para evitar la evasiéon y la
elusion de los tributos, el legislador consa-
gre presunciones, de hecho, o de derecho,
como la contenida en la disposicién acusada
(subrayado y resatado es propio) (Sentencia
C-091 de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio).

De esta manera, es conveniente y necesario
que el legislador utilice este tipo de técni-
cas juridicas, esto es, consagrar presuncio-
nes, con el objetivo fundamental de evitar la
evasion tributaria. Dichas presunciones son
consideradas como medios efectivos para
combatir el fenémeno de la evasion tributa-
ria, de ahi su justificaciéon de consagraciéon o
creacion en la normatividad tributaria.

Referencia
Whittingham Garcia, E. (2011) Las pruebas en el
proceso tributario (2* Ed.) Bogotd, Colombia:E-
diciones Temis

Sentencia C-091 (2002). Corte Constitucional de
Colombia. Magistrado ponente: Jaime Cordoba.
Trivirio. Consultada desde http.//www.corte-
constitucional.gov.co/relatoria/2002/C-09z
02.htm
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La Entrevista

A propoésito de ACTUALICESE. COM, que-
remos reproducir algunas preguntas que
fueron realizadas a modo de entrevista a la
Presidente de CONPUCOL a mediados del
mes de febrero del presente afio por ésta
prestigiosa Fabrica de Contenidos al servi-
cio de los contadores.

cHoy, el contador piiblico es mds amigo de
las nuevas tecnologias que un tenedor de li-
bros?

Hoy las innovaciones tecnolégicas son un
desafio para los contadores, los cuales ya
surten sus efectos; no es un secreto que de-
sarrollos robéticos, softwares, que realizan
operaciones o trabajos de automatizacién de
datos con capacidad de analisis, que realiza
trabajos repetitivos y mecanicos optimizan-
do incluso los procesos, como por ejemplo
en nuestro caso, la teneduria de libros.

En consecuencia, el contador no solo debe
ser amigo de las tecnologias, sino que debe
tener plena conciencia que ya no es un pro-
fesional que hace labores repetitivas ni me-
canicas, ni es un procesador de datos, al
contrario, debe propender por adaptarse
y desarrollar nuevas habilidades y conoci-
mientos, como por ejemplo, entender como
razona la légica de los software para anali-
zar la realidad econémica de los negocios y
generar asi valor agregado profesional a sus
clientes y a la sociedad.

¢ El petfil del contador piiblico se ha rein-
ventado de la mano de los Estandares Inter-
nacionales?

Los estandares internacionales son una con-
secuencia de la dindmica de los negocios.
Realmente la profesion ha tenido que dige-
rir y asimilar el desafio que trae consigo La
globalizacién, la cual es imposible de dete-
ner. Es asi que, los negocios cada vez son
mas multinacionales y su movilidad hacia
el &mbito internacional cada vez mayor, lo
cual implica para los contadores “reinven-
tar” su perfil, su rol social, que cada vez le
demanda mayor competencia profesional y
conocimiento especifico en normativas uni-
ficadas de reportes (estandares internaciona-
les), regulaciones, precios de transferencia, y
otros temas no menos importantes como los
ambientales y sociales.

(Hay mayor espectro laboral para los con-
tadores piiblicos a nivel nacional, asi como
internacional?

Colombia es un pais de economia emergen-
te, abierto a la globalizacién a pesar de sus
rezagos, ademas de “osado” en temas de in-
novacion al anunciar que la ciudad de Me-
dellin serd el primer Centro para la cuarta
Revolucién Industrial en América Latina,
cuya misiéon serd desarrollar procesos de
inteligencia artificial y ciencia de datos, lo
cual nos coloca de cara a un gran reto para
la profesion en el corto y mediano plazo en
materia laboral.

En consecuencia, localmente, los requeri-
mientos de labor continda y crece cotidia-
namente, pero cada vez el empresariado
nacional busca movilidad en el mercado in-
ternacional lo cual también exige mayor co-
nocimiento y rigor en el servicio profesional
que se oferta.

En el plano internacional ya se observa con
mayor fuerza migraciones de profesionales
por demanda laboral a centros de servicios
compartidos que por supuesto exigen ma-
yor competencia profesional y conocimiento
especifico que responda a necesidades glo-
bales.

En sintesis, si hay trabajo para los contado-
res, tanto local como fuera del territorio, lo
que ha cambiado es el tipo de demanda de
mano de obra por una mas competitiva en la
cual no todos los contadores aplican lamen-
tablemente.

cQué temas debe manejar un contador pii-
blico para que sea competitivo a nivel la-
boral?

La contaduria ptublica es una disciplina in-
serta en el mundo de los negocios, en las
regulaciones, en la dinamica y evoluciéon de
la tecnologia, lo cual hace prioritario para el
Contador tener conocimiento especifico en
normativas unificadas, en regulaciones loca-
les y globales, en temas ambientales y socia-
les, ademas de tener tiempo para dedicarlo
al razonamiento, a la estrategia de los mer-
cados y su articulaciéon con las herramientas
tecnologicas. este conjunto de elementos le
hara mas competente y a tener mayor pro-
yeccion laboral.

No obstante es claro que lo planteado ante-
riormente es el desafio que tenemos los con-
tadores hoy.

(Que hacen las instituciones educativas
para que los futuros contadores estén mejo-
re preparados?

La profesion dia a dia se transforma por lo
tanto el curriculo y los programas también
debe transformase. Es una realidad que los
cambios en la profesién, producto de las in-
novaciones tecnolégicas entre otros factores,
sin duda generan grandes desafios para las
Instituciones Educativas, quienes deberadn
reorientar sus procesos formativos para las
nuevas generaciones y responder a esos re-
tos, formar nuevas habilidades, competen-
cias y sobre todo capacidad de adaptacion a
los cambios.

Considero que muy escasas (contadas) las
Instituciones Educativas que tienen claro el
panorama frente al salto tan acelerado que
tiene la profesiéon, pero sobretodo el com-
promiso que deben asumir en el plazo in-
mediato. Requerird de mayores esfuerzos y
sensibilidad de su parte. Si la academia no
cumple su funcién de formar respondien-
do a las demandas del mercado, condenara
el futuro de la profesion.

(Coémo ven, que concepto tienen los geren-
tes, CEO de empresas y la alta gerencia al
contador?

La percepcion que tiene los directivos em-
presariales en todo nivel sobre los contado-
res, es y ha sido un problema al punto que
esa percepcion se ha constituido en un desa-
fio para los contables.

Cada quien ve al Contador como le pare-
ce que es, lo entiende seglin sus intereses,
lo mira como aquella figura necesaria en la
estructura organica cuya funcién es la de
garantizar cumplimiento de obligaciones y
acatos reglamentarios, sin embargo, a pesar
de ello su imagen de simple organizador
de cuentas ha cambiado significativamente,
precisamente en razoén a la dindmica de los
negocios y de los cambios en la profesion,
tal percepcion ha cambiado para bien, para
empoderarlo mas en su rol. Cada vez lo per-
ciben mas como un aliado que aporta valor
a las compafiias y que es importante en lato-
ma de decisiones de negocio.

El desafio de cambiar la percepcion que tie-
nen del Contador solo dependera de cada
quien y en ello tendrd mucho que ver su ca-
pacidad competitiva.



Pasatiempos CONPUCOL

SUDOKU

El Sudoku es un rompecabezas de logica y uno de los pasatiempos que mas engancha.

El objetivo es rellenar una cuadricula de 9x9 celdas dividida en subcuadriculas de 3%3 con
las cifras del 1 al 9 partiendo de algunos nameros ya dispuestos en algunas de las celdas.
No se debe repetir ningtin niimero en una misma fila, columna o subcuadricula.
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Sede Principal
Calle 36 # 16 - 55
313 317 1515
320 464 8522
358 5096

Encuentra las diferencias

8|6 |2

5 4 | 3

2| 3

VERTICALES

1. Es el importe por el cual puede ser inter-
cambiado un activo, o cancelado un pasivo,
entre un comprador o un vendedor interesa-
do y debidamente informado, que realizan
una transaccion en condiciones de indepen-
dencia mutua.

2. Es el proceso de determinacion de los im-
portes monetarios en los que una entidad
mide los activos, pasivos ingresos y gastos
en los estados financieros.

3. Es un recurso controlado por la entidad
como resultado de sucesos pasados, del que
la entidad espera obtener, en el futuro, bene-
ficios economicos.

4. Es la relacion entre los ingresos y los gas-
tos de una entidad durante un periodo sobre
el que se informa.

5. Es la diferencia aritmetica entre ingresos
y gastos.

7. Es la diferencia aritmetica entre ingresos
y gastos.

8. Es una caracteristica cualitativa, que pue-
de ejerce influiencia sobre las decisiones eco-
nomicas de quienes la utilizan, ayudandoles
a evaluar sucesos.

9. Son los decrementos en los beneficios econo-
micos

HORIZONTALES

6. Proceso de incorporacion en los estados
financieros de una partida que cumple la de-
finciion de un activo, pasivo, ingreso o gasto

10. Caracteristica cualitativa, que esta libre de error significativo y sesgo.
11. Es la parte residual de los activos de la entidad, una vez deducidos todos sus pasivos.
12. Es una obligacion presente de la entidad surgida a raiz de sucesos pasados, al ven-

cimiento de la cual, y para cancelarla, la entidad esperera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios economicos.



