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Resumen

Pretender |a Gobernanza de laprofesién delos Contadores Publicos en Colombia, esun asunto dificil,
de largo diento y de mucho entendimiento por parte de todos sus actores. L as sentidas necesidades
gue tiene & colectivo contable, los problemas que sufren en la cotidianidad individua sus
profesionales y la falta de un puente de cohesién para articular y resolver las realidades de la vida
publicay la vida privada de la profesién, son situaciones que coloca a todas las estructuras de la
profesién: gremio, universidad, empresay estado, frente a desafio de encontrar un equilibrio entre la
proyeccion y la demanda de necesidades de la comunidad profesional, para lograr su autonomia
apoyada en lo que democraticamente se conoce como €l proceso de autorregulacion profesional .

Laprofesion dela Contaduria publica esta en mora de establecer su propiagobernanza, que le permita
regularse, ser mayormente sustentable para servir al interés comun y contribuir a la estabilidad, a
crecimiento econémico del paisy a control delosriesgos sociales. Asi que, esun desafio, laurgencia
de instaurar una Colegiatura Profesional de Contadores Publicos, en plenitud de lo establecido en €
Articulo 26 de la Constitucion Politica de Colombia, como € vehiculo que materialice e propésito
de la Gobernanza, que le posibilite a la profesion su independenciay autonomia, y a trascender su
actual gobierno centrado en dos entidades estatales.
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Abstrac

Seeking the Governance of the Public Accountants profession in Colombiaisadifficult matter, long-
term and highly understood by all its stakeholders. The felt needs of the accounting group, the
problemsthat its professionals suffer in their daily lives and the lack of acohesion bridgeto articulate
and resolve the redlities of public life and the private life of the profession, are situations that place
al the structures of the profession: union, university, company and state, faced with the challenge of
finding a balance between the projection and demand of the needs of the professional community, to
achieve their autonomy supported by what is democratically known as the process of professional
self-regulation.

The profession of Public Accounting isin default of establishing its own governance, which allows
it to regulate itself, be mostly sustainable to serve the common interest and contribute to the stability,
the economic growth of the country and the control of social risks. So, it is a challenge, the urgency
to establish a Professional Association of Public Accountants, in fullness of what is established in
Article 26 of the Political Congtitution of Colombia, as the vehicle that materializes the purpose of
Governance, which enables the profession its independence and autonomy, and to transcend its
current government centered on two state entities.

K eywor ds: Governance, Intrlocutor Actor, public function, liberal profession, social risk.
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Introduccién

Fueron varios los intentos para crear en € pais una asociacion de contadores, una institucion que
al congregarlos sirviera de entidad representativa de sus intereses y a la vez reguladora de sus
funciones, asi que, desde viga data, se viene dando al Contador una importancia Gnica como
orientador técnico de la vida financiera y econémica de las empresas. El primer paso hacia la
creacion de una Asociacion de Contadores Colombiana se dio en 1923. En € afio siguiente, se fundo
en la capital, la Sociedad de Contadores de Bogota. En 1938 se cred en Cartagena la Asociacion
Colombiana de Contadores, la cual tuvo vida durante tres afios y dgjo sentadas firmes bases para
una futura agremiacién, que mas tarde utilizo € INCP. (1)

A fines de 1951, un grupo de estudiantes de la Facultad Naciona de Contaduria y Ciencias
Econdmicas, promovio un movimiento universitario con el animo de construir un organismo nacional

de Contadores Publicos. Tan brillante iniciativa fue acogida unanimemente por destacados
Contadores Practicos y Juramentados, algunos de los cuales habian pertenecido a la asociacién
fundada en Cartagena y con su debido respaldo se procedié de inmediato a trazar los programas de
la entidad propuesta. Desde entonces, es larga la lista de ingtituciones gremiales que surgieron con
objetivos similares, historicamente importantes, algunas subsisten muchas no; lo cierto es que, ala
fecha no se halogrado aquellainstitucion que logre materializar la gobernanza de la profesion de los
contadores publicos dedl pais.

Asi que, no es la primera vez que en Colombia se habla sobre la gobernanza de la profesion. Son
muchos los espacios académicos foros, conversatorios, encuentros, congresos etc., de diversas
instituciones, entre ellos, El Observatorio de Pronunciamientos Profesionales de la Facultad de
Contaduria Publica de la Universidad Externado de Colombia, donde se discutieron y plantaron
cuestiones relacionadas (2), asi mismo, los escritos de diferentes profesionales que sobre €l temahan
aportado alo largo de la historia de la profesion. Todos estos esfuerzos importantes, en su mayoria
concluyen sobre las preocupaciones y los desafios sobre la gobernanza y la necesidad de dar una
respuestainstitucional paraequilibrar laprofesion, porque de lo contrario, se puede caer en unacrisis
delegitimidad o un déficit democrético quellevaraalapérdidade visibilidad, reconocimiento y poder
de laprofesion.

¢Pero quésignifica La Gobernanza?

La raiz etimoldgica de la gobernanza viene de la paabra latina gubernare que significa pilotear
(mangjar) unanave, y asu vez, € mango delos asuntos publicos. En € idioma francés, gouvernance
es unapalabraque datadel siglo XV, usadapor primeravez por Carlos de Orleans (1459-1496) y que
describe el arte de gobernar. Este término de gobernanza, o gouvernance en francés, resurge en 1937
con los estudios norteamericanos sobre corporate governance. Este Gltimo término se empled para
definir e conjunto de las técnicas de organizacion y de gestion de una empresa, referenciando sobre
todo alaeficienciay rentabilidad dentro de la misma. (3).

En el transcurso del tiempo, el término de la gobernanza, se concibe de digtintas maneras en cuanto a
sus préacticas. No obstante, abordaremos este concepto a partir de los cambios acontecidos en los
ultimos treinta afios en razén de la globalizacion, los avances tecnol gicos, € auge de organismos no
gubernamentalesy €l creciente papel politico de la sociedad civil, que paliativamente han provocado
una crisis del modelo tradiciona del Estado que lo han conllevado a una estrecha interaccion y
relacién con otros actores publicosy privados, es decir, lasociedad civil, lasempresasy por supuesto,
las profesiones.

Ahora, €l término de gobernanza si bien es cierto no es una acepcion nueva, su definicidén no es muy
precisa, por lo cua centraremos en laideade general aceptaci dn sobre su estrecho vinculo al gercicio



de poder y su relacion con los procesos de toma de decisiones donde estan involucrados distintos
actores tanto estatales como no estatales en la provision de sus servicios. (4). Agregamos desde la
préctica de la profesién que, la gobernanza comprende un trabgjo de largo plazo, para €
entendimiento de los procesosy |as estructuras que involucren ala profesion dentro del estado, y que
éste la reconozca como un actor interlocutor, o cua implica su participacion en la construccion de
politicas publicas que realmente atienda los riesgos sociales y a ordenamiento de la sociedad.

En esta dinamica del concepto, el contador publico como actor de la profesion, de primeralineaen €
interés publico, con fuerte relacion/interaccion/asociacion en el contexto socio-econdmico y con las
propias especificidades del gercicio profesional, estainmerso en la préctica de lagobernanza, o que
en consecuencia permitira que los profesionales sientan que sus estructuras estan para su servicio y
gue reciben de ellas los mejores aportes y la disposicion de proveer y cooperar con las condiciones
sociales para € desarrollo individua y colectivo de los contables.

En este sentido, se aborda la Gobernanza para la profesion contable, sin perder la mirada en €
proyecto de desarrollo profesional, que escucha la voz consonante y disonante de sus miembros y
que, basado en argumentos colectivos, promueve acciones conjuntas fundadas en expectativas
compartidas, en otras palabras, refiero alaplenitud del derecho de asociacion.

¢Quién gercela gobernanza dela profesion contable actualmente?

LaLey 43 de 1990 describe el gobierno de la profesién en los articulos 5y del 14 a 34, referidos a
la Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores (JCC) y € Consgjo Técnico de la
Contaduria Publica (CTCP), dos instituciones consolidadas como entes estatales, que cuentan con
una participacion marginal de la profesion. Mientras que la primera tiene dentro de su labor misional
d registro habilitante de los Contadores Publicos, la expedicién de la tarjeta profesional de estos, la
vigilancia e inspeccion para garantizar que la Contaduria Publica solo sea gercida por personas
inscritas, y la de ser juez natural para sancionar los incumplimientos al cédigo de ética; la segunda,
El CTCP, es reconocido como € ente normalizador de la profesion, que gerce el rol de 6rgano de
consulta. (5)

Cabe mencionar que mediante el decreto 1055 de 2010, el gobierno de la profesion queda en poder
de LaUnidad Administrativa Especial, de naturaleza estatal, integrada por funcionarios del gobierno,
acotando que de €lla depende e funcionamiento dd tribunal disciplinario. Un estamento integrado
por siete dignatarios, cinco de los cuales son designados por € gobierno, uno por la profesion y uno
mas por las Universidades, quienes deberan respetar € régimen de inhabilidades establecidos para
los funcionarios publicos.

Asi gue, la gobernanza de la profesion de los contadores publicos en Colombia, a contrario de la
mayoria de las organizaciones profesionales en e mundo, recae en las dos entidades estatales
mencionadas, cuya mayor parte de conformantes, pese a que son profesionales que cumplen con €l
requisito de ser contadores, sus roles son de delegados de altos funcionarios del estado para gjercer
e gobiernoy ladisciplinadelos contadores; este contexto, atenta contrala caracteristicamas preciada
de unaprofesion: su autonomia.

Si bien es cierto que la autonomia profesional se logra con € apoyo del Estado, también lo es que, €
Estado requiere de una profesion auténoma que le permita asegurar su capacidad de gobierno y
legitimar sus iniciativas (6). Quienes gercemos una profesion liberal en Colombia, tenemos un
derecho constituciona de ordenarlay administrarla.

Actuamente la profesion no tiene capacidad de autonomia profesiona ni de libertad profesiona que
son dos elementos fundamentales en la construccién de una profesion liberal. La autonomia indica
la capacidad que tiene la profesion de generar su propia regulacion a interior de como mejorar y
hacer eficiente |os servicios que prestan |os contadores hacia sus usuarios y en genera ala sociedad.



¢Qué nos corresponde hacer entonces?

Parahablar de Gobernanzadelaprofesion, es menester recordar un elemento importante en €l andlisis
y que corresponde ala Constitucion Politica de Colombia (CPC) (7):

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran €l gercicio de las profesiones.
Las ocupaciones, artesy oficios que no exijan formacion académica son de libre giercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones |egalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna 'y €
funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles funciones publicasy
establecer 1os debidos controles.

El articulo 26 dela C.P.C prevé € derecho a elegir una profesion y e derecho a gercerla. Asu vez,
gue las profesiones legalmente reconocidas puedan organizarse en Colegios, la estructura interna 'y
su funcionamiento deberdn ser democréticos y que la ley puede asignarles funciones publicas,
estableciendo parael efecto losdebidos controles. Asimismo, LaC.P.C. confiereal legislador amplias
potestades en cuanto a la determinacion del érgano o entidad encargada de gercer competencias
respecto de las profesiones legamente establecidas y entiende que la delegacion de funciones
publicas, en particular las de ordenacion en torno del gercicio de las profesiones legamente
reconocidas a la luz dd articulo 26, no es absoluta, en cuanto que hay ciertas funciones publicas,
particularmente aquellas que restringen e ejercicio de los derechos fundamentales constitucionales,
guetienen reservadeley y por lo tanto no pueden ser del egadas.(8)

De otra parte, lajurisprudencia ha reconocido que, alaluz del articulo 38 dela C.P.C.:

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para e desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

En virtud de que & derecho de asociacion tiene como sustrato lalibertad de asociarse, laconformacion
de las asociaciones no puede estar determinada por laley. Dentro de las asociaciones, cuya creacion
no puede ser de origen legal, se encuentran los colegios profesionales, forma de asociacion
expresamente permitidaen el articulo 26 C.P. que les permite, en particular la ordenacion, conforme
alale, del gercicio de la profesidn respectiva, ademés de reunir esfuerzos para sacar avante los
intereses delos colegiados, proyectarse en € entorno profesional y social, con laperspectivadeinfluir
en é, creando mecanismos de progreso y control de la actividad profesiona en generd. (9)

Sereiteraque € ordenamiento constitucional, establece dos derechos: €l derecho aelegir profesion u
oficio y el derecho a gjercer laactividad escogida. El primero es un acto de voluntad, cuyo limite es
laeleccion entre lo lega mente factible, mientras que lalibertad profesional es una faceta susceptible
de mayor restriccion, puesinvolucraa individuo en laesferadelos derechosdelosdemésy el interés
social y esen el marco de este segundo derecho que € legislador debe establ ecer pardmetros paraque
laregulacion de las profesiones se fundamente en el control de un riesgo social.

Bgo este contexto, la contaduria publica ha sido reconocida en mdiltiples fallos de la Corte
Constitucional, como una profesion que ostenta tal condicién por su funcionalidad precisa en
relaciones sociales de tipo econémico: (10).

“A los Contadores Publicos por el hecho de dar fe publica se lesimpone un mayor nivel de
responsabilidad, pues con € gercicio de su actividad pueden ocasionar un riesgo social al poner
en peligro intereses tan importantes como el orden y la seguridad en las relaciones econdmicas
entre el Estado y los particulares, o de éstos entre si, de manera que se otorga un mayor ambito de



libertad a quienes no causan tal riesgo, evitando con ello unainnecesaria y excesiva regulacién de
la profesion arte u oficio desarrollada por éstos Ultimos y obedeciendo asi a criterios equitativos de
equivalencia entre el interés protegido y las limitaciones fijadas. La decisién que adopto €
legislador de conferir una funcién fedante a los Contadores Publicos, obedece a una finalidad de
interés general” (Sentencia C-861/08 Bogota D.C. septiembre 3)

La contaduria publica ha sido reconocida como una profesién encaminada a la preservacion del
interéspublico, en cuanto tiene que ver con laseguridad y confiabilidad de las relaciones comerciales
y laveracidad de lainformacién que a respecto suministran los particulares. (Corte Constitucional,
Sentencias C-538 de 1997, C-062 de 1998, C-530 de 2000, C-780 de 2001, C-645 de 2002, C-670 de
2002, C-621 de 2003, T-395 de 2004 y C-559 de 2004) (11)

La Doctrina declara que la Contaduria Publica involucra un riesgo social significativo debido a su
trascendencia e impacto en € interés general, en especia cuando se trata de dar fe de laveracidad de
ciertos hechos. Por tal razén, €l legislador la ha catalogado como una profesion y laha regulado con
especial rigor en relacion con lasfuncionesy las responsabilidades atribuidas. (Corte Congtitucional,
Sentencia C-645 de 2002) (11)

Existe suficientes argumentos y elementos que nos concede la Doctrina Jurisprudencial, ademés de
los avances profesionales, su especializacion y adecuacion alos avances tecnol 0gicos, que dan origen
alaimperiosanecesidad delograr unaley de gobernanza, que debe materializarse en unaorganizacion
gue puede denominarse colegio profesional, en plenitud del desarrollo del Art. 26 de la CPC,
mediante €l gercicio libre, voluntario y democratico, acorde con el estatus profesional del Contador
Publico, su formacion profesiona en las universidades colombianas, sus funciones privativas
desarrolladas en las diversas &eas de la Contabilidad, formulacion y autorizacion de estados
financieros, peritges contables, judiciales y administrativos, Tasaciones y todo tipo de auditorias y
estudios contables con sujecién alos Principiosy Normas de Contabilidad y de Auditoriavigentes, y
con observancia de los Codigos Eticos, con e fin de lograr la prestacion de servicios acordes con las
exigencias actuales y proyectados afavor de la sociedad.

En sintesis, para que € colectivo profesiona contable proponga su propia Gobernanza, ha de
presentar unainiciativa legidativa para que se reconozca la profesién como un actor interlocutor en
la construccién de politicas publicas, que € Estado le permita promover espacios de participacion y
concertacion, que laprofesion gjerza su derecho de organizarse para solicitar la funcién pablica con
el objeto de asumir la responsabilidad de registro, control, inspeccion, vigilancia, magistratura
disciplinaria, ademés de garantizar €l correcto gercicio y la ética profesional, fortalecer € rol que
desempefia e Contador Publico dentro de la sociedad y a desarrollar servicios a través del Colegio
Profesional a favor de sus miembros, 1o que fortalecerd en los ambitos de su competencia, en
beneficio del pais, 1a sociedad colombianay la profesion del Contador Puablico.

Es importante resaltar sobre |os roles que desarrollard EI Colegio profesional dentro de la sociedad
son principamente, € de vigilar e cumplimiento de las funciones privativas de dicha profesion; asi
como del propio gercicio profesional, con calidad y €ficiencia, requieren generar normas legales
actualizadas que garanticen ala sociedad su cumplimiento dentro del marco del derecho alalibre
competencia y la libertad de contratacion, concordante con € espiritu de nuestra Constitucion
Politica.

Sobrela profesién de los Contadores Publicos

La Contaduria Pablica es una profesién regulada, en € ordenamiento juridico colombiano, por laLey
43 de 1990 y hareconocido que lafuncion del Contador, como depositario de la fe publica, cumple
papel definitorio en € gjercicio de la Contaduria Pablica (12):



“ART. 35.- Las siguientes declaraciones de principios constituyen € fundamento esencial para €
desarrollo de las normas sobre ética de la contaduria publica.

“La contaduria publica es una profesion que tiene como fin satisfacer necesidades de la sociedad,
mediante la medicion, evaluacion, ordenamiento, andlisis e interpretacion de la informacion
financiera de las empresas o los individuos y la preparacion de informes sobre la correspondiente
situacion financiera, sobre los cuales se basan las decisiones de los empresarios, inversionistas,
acreedores, demasterceros interesadosy el Estado acerca del futuro de dichos entes econdémicos. El
contador publico como depositario de la confianza publica, da fe publica cuando con su firma y
numero de tarjeta profesional suscribe un documento en que certifique sobre determinados hechos
economicos. Esta certificacion, harad parte integral de lo examinado. (...)

Tal definicion no resulta contraria, frente alo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucién, donde se
haya establecido determinados requisitos para € gjercicio profesiona, sobre todo porque una
profesion como lade los Contadores, en € desarrollo de sus oficios, involucran un riesgo social, de
cuyo adecuado desempefio dependen asuntos tan importantes dentro del mundo econémico de hoy,
como la defensa de la competenciay del consumidor, € control de la corrupcion, € gercicio dentro
de limites razonables de laintervencion estatal en lalibertad de empresay laimposicion de cargas en
materiatributaria que obedezcan alos principios de eficienciay progresividad.

L a Contaduria Publica como Profesion Liberal

Unaprofesion libera en los términos que expresa El Consgjo de Estado, en Sentencia 1323 del 16 de
mayo de 199, reiterada en €l articulo 25 del Decreto 3050 de 1997, (reglamentario del 44 Ley
383/97) es: (13)

“Las profesiones liberales son aquellas actividades en las que predomina el gercicio del intelecto,
han sido reconocidas por el Estado y que su gjercicio requiere la habilitacién a través de un titulo
académico”.

Asi que, una profesion liberal es un empleo, facultado, u oficio profesado por un grupo de seres
humanos con conocimientos intelectuales especializados, que tienen abedrio individua y que por
dlo reciben unaretribucion; se resalta que, los conocimientos intelectualesy € albedrio solo pueden
ser reconocidos a seres humanos, por o cual, una profesion liberal no puede ser gjercida por una
personajuridicaa carecer deracionaidad y deimposibilidad pararecibir un titulo académico.

En circular 45 del 15 de diciembre del 2005, la Junta Central de Contadores, 2005, estableci6 las
caracteristicas de la profesion contable asi: (14)

“Las profesiones liberales sustentan su quehacer intelectual en topicos de distinto orden que las
caracterizan y las hacen idoneas en relacion con la prestacion de ciertos servicios, los cuales tienen
un objeto especifico. En este sentido, la profesién contable sustenta su labor en la confianza publica,
esto es, en la proteccién del interés publico, para lo cual busca garantizar la veracidad, fidedignidad
y certeza de la informacion economica y financiera que elabora, prepara, certifica o dictamina”.

(...).
Algunas caracteristicas de la Contaduria Publica que la hacen una profesién liberal, son:

e ¢ oficio segerce publicamentey estdadisposicion delosdemas, su aplicacion tiene competencia
y autoridad en su servicio, tomando como referenciael conjunto de principios ciertos con métodos
ordenados que le faciliten € estudio y la aplicacion de la contabilidad en todas las aristas, con
ataexigenciay especiaidad en laaccion de su entendimiento.



e laindependenciay el aspecto publico en la gecucion de su oficio, son caracteristicas para dar
garantia de imparcialidad. Asi que, la subordinacién de un contador 1o inhabilita para gercer
publicamente, de ahi las reglamentaciones que prohiben al profesiona certificar situaciones en
las cuales participo 0 es su autor, ademés de las claras castigos por fdtar éticamente a su
independencia profesional.

Pese a las declaratorias por la corte congtitucional de que la Contaduria Pablica es una profesion
liberal, en laprécticano lo es, los profesionales se limitan a cumplir determinaciones que se imponen
desde e Estado, no hacen parte de la construccion cientifica de una profesion con autonomia como
deberia ser, no se tiene desarrollo profesiona propia que le posibilite cooperar alarealidad del pais.
Todo lo anterior coarta ala profesion en su capacidad de generar autorregulacion.

La Gobernanza de la profesion de los Contadores y su materializaciéon en un Colegio
Profesional con funcién publica.

Todo € contexto anteriormente mencionado sobre la Contaduria Pablica, es muy importante para
entender sus realidades, que pese a reconocimiento gque tiene la profesion por parte del Estado, tal
como se observa en la jurisprudencia, como una profesion liberal que estd encaminada a la
preservacion de interés publico, que ostenta la condicion de estar fundamentada en el control de los
riesgos sociales, todo esto no es suficiente. La profesion necesita y reclama su reconocimiento y
autonomia través del concepto de gobernanza. Para ello, se requiere construir un vehiculo para que
tal fin se pueda materidizar, € cua puede denominarse Colegio Profesional, que reconoce el poder
del estado y que asu vez € estado lareconoce como un actor interlocutor asertivo en € apoyo de esa
politica publica.

Asi mismo, & Colegio Profesional debe reconocer y hacer participe a todas las regiones y
departamentos del pais, sin desconocer el trabgjo de aguellas organizaciones que llevan trabgjando
gremio desde otrora, que tenga en cuenta aquellos departamentos o regiones donde no hay un érgano
aglutinador para acogerlos, que tenga gobierno auténomo que le permita capacidad de generar
autorregulacion, ser mayormente sustentable paraservir a interés comin y contribuir alaestabilidad,
al crecimiento econdmico del paisy al control de los riesgos sociaes.

Asi que, sea la oportunidad para convocar a todas las estructuras de la profesion contable en
Colombia, para asumir con responsabilidad, la imperiosa la necesidad de establecer una ley de
gobernanza para @ reconocimiento de la profesion con capacidad para participar y concertar en
politicapublica, y en la construccién de unaorganizacion profesional reconocida por € Estado para
gue sea el puente instituciona en los términos del Articulo 26 de la C.P.C, que posibilite su
independenciay autonomia.

De una parte, reiteramos en los términos de la Constitucién, que los contadores publicos podemos
organizarnos en un Colegio profesional, cuya estructura interna y su funcionamiento sean
democréticos, y a su vez, que pueda solicitar, ante € legidativo, sus funciones publicas para sacar
avante los intereses de los colegiados, proyectarlos en € entorno profesional y social, creando
mecanismos de progreso y control que la actividad profesional genera. Asimismo, participar en los
temas mas rel evantes para el pais, para orientar las politicas publicasy las leyes haciae desarrolloy
el bien comun.

De otra parte, resaltamos € rol que desarrollan los colegios profesionales dentro de la sociedad, que
en esencia son principamente, e de vigilar € cumplimiento de las funciones privativas de la
profesion, asi como del propio gercicio profesional, con calidad y eficiencia, requieren generar
normas legales actualizadas que garanticen a la sociedad su cumplimiento dentro del marco del
derecho ala libre competenciay la libertad de contratacion, concordante con €l espiritu de nuestra



Constitucion Politica. Ademés de velar por laexcelenciay laEticaen el gercicio profesional, funcion
encomendada por el Estado para beneficio del publico.

A modo de definicidn, los colegios profesionales son corporaciones de derecho privado, amparados
por la Ley y reconocidos por € Estado, con personalidad juridica propiay plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines. Grosso modo, son fines esencia es de estas Corporaciones la ordenacion
del gercicio de las profesiones, la representacion de las mismas y la defensa de los intereses
profesionales de los colegiados y de los usuarios de los servicios de sus colegiados. (15)

La jurisprudencia congtitucional considera los Colegios Profesionales como una manifestacion
especificade lalibertad de asociacion que difiere de lamisma, en cuanto, ademas del gjercicio dela
libertad de juntar esfuerzos, la colegiatura permite a sus profesionales, vinculados o no alamisma,
contar con una organizacién de estructura'y funcionamiento democrético que vela por su desarrollo
incluso mediante el gercicio de funciones publicas, en razén delafigurade la descentralizacion por
colaboracion alaluz del articulo 26 constitucional, y si bien son entidades de naturaleza privada, los
Colegios Profesionales cuentan con una estructurademocraticay pluraistaqueles permite, ademés
de reunir esfuerzos para sacar avante los intereses de los colegiados, proyectarse en el entorno
profesiona y social, con la perspectiva de influir en é, creando mecanismos de progreso y control
delaactividad profesional en general. (16)

Asi mismo, se entiende que corresponde al legidador establecer las bases paraque el gercicio delas
funciones publicas, confiada a los Colegios Profesionales, permita la realizacion de los principios y
valores constitucionales relacionados con la libertad de escoger profesion u oficio y desempefiarlos
con las proyeccionesy garantias que e trabajo humano, como factor de realizacion humana, social y
economica.

Este sera el pilar paralainiciativa legidativa que busca solicitar la funcién publica, con €l objeto de
fortalecer e rol que desempefia e Contador Publico dentro de la sociedad y los servicios que
desarrollarad Colegio Profesional afavor de sus miembros. Un elemento fundamental, a abordar la
estructura de un colegio profesional, es el conocimiento de laforma como é se debe organizar para
giercer susfines profesionaesy que cumpla con su funcion social, como es servir de garante frente a
la sociedad en € correcto gercicio profesional, ya que en € mismo se ven comprometidos valores y
derechos fundamentales de los ciudadanos, presentando de esta manera un perfil publico-socia, a
orientarse ala consecucion de fines de interés colectivo.

Planteamiento de la propuesta sobre la Gobernanza dela profesion de los Contador es

Asi |as cosas, en un acto osado, se propone parala discusion en todas las estructuras de la profesion,
algunos elementos aconsiderar, con lo cua solo se pretende aportar el ementos como punto de partida,
pues como seindicié al inicio, la gobernanza de la profesion es un asunto dificil, de largo aliento y
de alto entendimiento por todos los actores de la comunidad contable en Colombia. A continuacion:

()



CONGRESO DE LA REPUBLICA
LEY 0000
(01 de 06 de 2021)

Por la cual se reconoce y reglamenta la gobernanza de la profesion, se crea la Colegiatura de Contadores Publicos de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

DECRETA:
Dela Gobernanza profesional delos Contadores Publicos de Colombia

Articulo 1° De la Gobernanza profesional de los Contadores Publicos de Colombia. Se entiende por Gobernanza la
designaci 6n de autorregulacion dela profesién dela Contaduria Publica otorgandol e funciones plblicas y responsabilidad
deregistro, control, inspeccion, vigilancia y magistratura disciplinaria de la profesién de Contador Pudblico garantizando
el correcto gercicio y la ética profesional.

Paragrafo 1° La Contaduria PUblica es reconocida como una profesion liberal en Colombia, facultada para dar fe publica
de hechos propios del ambito de su profesién.

Paragrafo 2° Para tal efecto se materializara bajo la denominacién de Col egiatura de Contadores Publicos de Colombia.
persona juridica sin animo delucro con caracter gremial y autonomia al amparo del Articulo 26 dela Constitucion Politica
de Colombia que, mediante la presente Ley es creada y reconocida como drgano rector y autonomo de la profesion de la
Contaduria Publica para €l desarrollo dela gobernanza profesional .

Paragrafo 3° La Colegiatura de Contadores Publicos de Colombia estara integrada a nivel de federacion gremial
integradas en cinco seccionales representativas de las regiones naturales: Amazonia, Andina, Caribe e insular caribe,
Orinogquia y Pacifico einsular pacifico; ala cual se afiliaran a través de las organizaciones profesional es de Contadores
Publicos sin animo de lucro, todos los Contadores Publicos que € erzan la profesion de Contador Publico en Colombia.

Paragrafo 4° La Colegiatura en forma autonoma se dar & su propio estatuto y reglamentosinternos con sujecion al régimen
y sujeto a los control es establecidosen & ordenamiento que para su efecto correspondeal Ministerio de Industria Comercio
y Turismo. Participara de manera activa en la reglamentacién del gercicio del Contador Publico y para ello a travésy
conjuntamente con € Ministerio de Industria Comercio y Turismo se emitirdn decretos reglamentarios con caréacter
vinculante a la presente Ley.

Articulo 2° Del servicio al estado colombiano. La Colegiatura serd el 6rgano o institucion asesor, consultor y de servicios
al estado colombiano en asuntos propios relacionadas con la ciencia contable, la hacienda publica, control, fiscalizacion
y vigilancia de organizaciones publicas y privadas que a bien considere el estado colombiano por solicitud directa del
Presidente de la Republica y sus homélogos en | as entidades de orden nacional y territorial .

Paragrafo 1° La Colegiatura presentard a consideracion de la Contaduria General de la Nacion, los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico, y de Comercio Industria y Turismo propuestas para que obrando conjuntamente expidan
principios, normas, interpretaciones y guias de contabilidad e informacion financiera, de ética y de aseguramiento de la
informacién, de obligatorio cumplimiento para las personas naturales y juridicas, segiin corresponda, y que de acuerdo
con las normas vigentes estén obligadas a llevar contabilidad, asi como de los contadores publicos, funcionarios y demés
personas encargadas de la elaboracion de estados financieros, de su promulgacion y aseguramiento en desarrollo de la
Ley1314 de 2009.

Articulo 3° Dd sostenimiento econdmico. Como contraprestacion por sus servicios al estado colombiano autoriza a la
Colegiatura €l cobro del registro profesional, aportes econdmicos y hacer convenios interingtitucionales con entidades
publicas y/o privadas del orden nacional einternacional para sostener su presupuesto auténomo de funcionamiento el cual
serd aprobado por & maximo 6rgano social dela misma.

Paragrafo 1° Los aportes econdmicos seran pagados por sus afiliados segan resolucion emitida por la misma Colegiatura.

Articulo 4° Dela Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su expedicidn y deroga todos los articulos del 14 a
23 delaley 43 de 1990, modificael articulo 6y 10 delaLey 1314 de 2009 y |as demés disposi ciones que le sean contrarias.

Paragrafo transitorio. Las UAE Junta Central de Contadoresy el Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica continuaran
cumpliendo sus funciones por los siguientes doce (12) meses a partir de la promulgacion de la presente Ley, tiempo en el
cual la Colegiatura con el acompafiamiento y asesoria de estos debe crear su propia estructura y poner en operacion 1os
mecanismos adecuados para continuar con |os objetivos y funciones asignadas; al concluir dicho periodo la UAE Junta
Central de Contadoresy el Consejo Técnico de la Contaduria Publica suspenderan su actividad, seran liquidadas y todas
sus funciones pasaran a la Colegiatura de Contador es Publicos de Colombia.
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Conclusiones

Fueron varios los intentos para crear en € pais una institucion de contadores que los congregara y
sirviera de entidad representativa de sus intereses y a la vez reguladora de sus funciones. La
persistencia de algunas voces desde ambitos académicos gue proclaman la fuerte necesidad porque
sehagaun atoy serepiense laprofesion. De otro lado, existen esfuerzos actual es, convocados por
el Consgjo Técnico delaContaduria, paraposibilitar un camino con objetivos dereformar laprofesion
y entre ellos lo referente a gobierno de la profesion. De hecho, e presente articulo parte de estos
sentires.

Lo cierto es que la Contaduria Publica, siendo reconocida por € Estado como una profesion liberal,
encaminada a la preservacion del interés publico, en cuanto tiene que ver con la seguridad y
confiabilidad de las relaciones comerciales y la veracidad de la informacién que a respecto
suministran los particulares, una profesion fundamentada en el control de un riesgo socid, o cua no
le hasido suficiente parainstaurar un gobierno autbnomo que posibilite su autorregulacion. Su actua
gobierno recae en dos entidades de carécter estatal, 1o cual no coincide con las précticas en muchos
paises dd mundo n cuanto a la gobernanza de una profesién se trata.

Todo este contexto, plantea un reto parala profesion, que se le reconozcay reglamente a través del
concepto de la gobernanza y que € Estado permita a sus profesionaes construir un vehiculo que
materialice tal fin, una organizacion colegiada reconocida, que integre todos los contadores y entes
gremiales que haya un trabajo de participacion en la construccion politica pablica del Estado

Plantear en este documento, unarespuestainstitucional que equilibre laprofesion en el tiempo, porque
si no tendremos unacrisis delegitimidad o un déficit democrético que lleve alapérdidade visibilidad,
reconocimiento y poder de laprofesion. A su vez, convencer y convocar atodas las estructuras de la
profesion contable en Colombia, que estamos frente a una oportunidad para asumir con
responsabilidad, la necesidad de establecer un gobierno auténomo para la profesion, mediante €
desarrollo pleno del Articulo 26 de la C.P.C conjuntando todo esfuerzo a través de una ley de
gobernanza gue reconozcala profesion como actor interlocutor, y laconstruccion de unaorganizacion
colegiada de contadores que la posibilita.

Laprofesiéon lo merece, lo reclamay los contadores |o deciden.
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