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CONGRESO DE LA REPUBLICA
LEY 0000
(12 de Mayo de 2021)

Por la cual sereconocey reglamentala gobernanza de la profesion, se creala Colegiatura
de Contadores Publicos de Colombiay se dictan otras disposiciones.

DECRETA:

Dela Gobernanza profesional delos Contadores Publicos de Colombia

Articulo 1° De la Gobernanza profesional de los Contador es Publicos de Colombia. Se
entiende por Gobernanza la designacion de autorregulacién dela profesion de la Contaduria
Publica otorgandole funciones publicas y responsabilidad de registro, control, inspeccion,
vigilancia y magistratura disciplinaria de la profesién de Contador Plblico garantizando el
correcto gjercicio y la ética profesional.

Paragrafo 1° La Contaduria Publica es reconocida como una profesion liberal en Colombia,
facultada para dar fe publica de hechos propios del &mbito de su profesion.

Pardgrafo 2° Para tal efecto se materializard bgjo la denominacion de Colegiatura de
Contadores Publicos de Colombia. persona juridica sin animo de lucro con carécter gremial
y autonomiaal amparo del Articulo 26 dela Constitucion Politicade Colombiaque, mediante
la presente Ley es creada y reconocida como organo rector y autonomo de la profesion de la
Contaduria Publica para €l desarrollo de la gobernanza profesional.

Paragrafo 3° La Colegiatura de Contadores Publicos de Colombia estaraintegradaanivel de
federacion gremial integradas en cinco seccional es representativas de |as regiones natural es:
Amazonia, Andina, Caribe e insular caribe, Orinoguiay Pacifico e insular pacifico; alacual
se dfiliardn através de | as organi zaciones profesional es de Contadores Publicos sin animo de
lucro, todos los Contadores Publicos que gerzan la profesion de Contador Publico en
Colombia.

Pardgrafo 4° La Colegiatura en forma auténoma se dara su propio estatuto y reglamentos
internos con sujecion a régimen y sujeto alos controles establecidos en el ordenamiento que
para su efecto corresponde a Ministerio de Industria Comercio y Turismo. Participara de
manera activa en lareglamentacion del gercicio del Contador Publico y paraello atravésy
conjuntamente con e Ministerio de Industria Comercio y Turismo se emitirdn decretos
reglamentarios con caracter vinculante ala presente Ley.

Articulo 2° Del servicio al estado colombiano. La Colegiatura sera el 6rgano o institucion
asesor, consultor y de servicios a estado colombiano en asuntos propios rel acionadas con la
ciencia contable, la hacienda publica, control, fiscalizacion y vigilancia de organizaciones

! https://definicion.de/magistratura/
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publicas y privadas que a bien considere el estado colombiano por solicitud directa del
Presidente de la Republicay sus homdlogos en las entidades de orden naciona vy territorial .

Pardgrafo 1° La Colegiatura presentara a consideracion de la Contaduria Genera de la
Nacién, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, y de Comercio Industriay Turismo
propuestas para que obrando conjuntamente expidan principios, normas, interpretaciones y
guias de contabilidad e informacion financiera, de éica y de aseguramiento de la
informacion, de obligatorio cumplimiento para las personas naturales y juridicas, segun
corresponda, y que de acuerdo con |as normas vigentes estén obligadas allevar contabilidad,
asi como de los contadores publicos, funcionarios y deméas personas encargadas de la
elaboracion de estados financieros, de su promulgacién y aseguramiento en desarrollo de la
Ley1314 de 20009.

Articulo 3° Del sostenimiento econdmico. Como contraprestacion por susserviciosa estado
colombiano autorizaala Colegiaturael cobro del registro profesional, aportes econmicos 'y
hacer convenios interinstitucionales con entidades publicas y/o privadas del orden nacional
e internacional para sostener su presupuesto autobnomo de funcionamiento e cual serd
aprobado por & méximo érgano socia de lamisma.

Pardgrafo 1° Los aportes econdmicos serdn pagados por sus afiliados segun resolucion
emitida por la misma Colegiatura.

Articulo 4° De la Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su expedicion y
derogatodos los articulos del 14 a23 delaLey 43 de 1990, modificad articulo 6y 10 dela
Ley 1314 de 2009 y las demés disposiciones que | e sean contrarias.

Pardgrafo transitorio. Las UAE Junta Central de Contadores y €l Consgjo Técnico de la
Contaduria Publica continuaran cumpliendo sus funciones por |os siguientes doce (12) meses
a partir de la promulgacion de la presente Ley, tiempo en el cual la Colegiatura con el
acompafiamiento y asesoria de estos debe crear su propia estructuray poner en operacion los
mecanismos adecuados para continuar con los objetivos y funciones asignadas; a concluir
dicho periodo la UAE Junta Central de Contadores 'y el Consgjo Técnico de la Contaduria
Publica suspenderan su actividad, serén liquidadas y todas sus funciones pasardn a la
Colegiatura de Contadores Publicos de Colombia.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Arturo Char Chaljub

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Alfredo Rafael Delugque Zuleta

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
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Jorge Humberto Mantilla Serrano

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y gecutese.

Dada en de Bogot, D. C., a12 de Mayo de 2021.

IVAN DUQUE MARQUEZ

Presidente de la Republica de Colombia
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Por la gobernanza.

La gobernanza es un término muy joven y de poco reconcomiendo que implica
gobernabilidad y buen gobierno; promueve cambios en |os sistemas socio-politicos
particularmente en aquello que tiene que ver con democratizacion y descentralizacion que
impactalacalidad de vidadel sistemay los individuos que o integran. La gobernanzaes:

Larealizacion de relaciones politicas entre diversos actores involucrados en €l
proceso de decidir, gjecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de interés publico,
proceso que puede ser caracterizado como un juego de poder, en el cua competencia
y cooperacion coexisten como reglas posibles; y queincluye instituciones tanto
formales como informales. La forma e interaccién entre los diversos actores reflgja
lacalidad del sistemay afecta a cada uno de sus componentes; asi como a sistema
como totalidad. (Wittingham, 2010, pag. 222)

La gobernanza siguiendo a Wittingham relaciona | os conceptos de capital social,
gobernabilidad y gobierno.

Segun lateoriadel capital socia de Robert Putnam este se entiende como: “las
caracteristicas de la organizacion social, tales como las redes, las normasy la confianza,
que facilitan la coordinacién y la cooperacion para un beneficio mutuo” facilitalaviday
lograarmonizar €l interés individual y €l interés genera; elevar el capital socia representa
mejores resultados sociales, politicos y econdmicos’. (Urteaga, 2015, pag. 45)

Siguiendo a (Urteaga, 2015, pag. 46) Putnam se fundamenta basado en Tocqueville
sobre €l rol de las asociaciones complementado con la cultura civica; determina que estas
asociaciones voluntarias comprenden su interés por asuntos publicos en reciprocidad y
fortalecen la democracia; asunto reconocido por organismos como el Banco Mundid, el
FMIy laOCDE.

Retomando a (Wittingham, 2010, pag. 223) € capita social serefiere a potencial
deidentificacion, decision y realizacidn de acciones colectivas. Como grupo con alta
capacidad de accion coherente y cohesiva, sin duda un actor-interlocutor en las relaciones
de gobernanza.

Como segundo concepto relacionado esta la gobernabilidad, que significa segun
(Beltramin, 2016) la capacidad de los sistemas politicos para responder alas demandas
sociales estrechandose a la democracia; en este sentido el estado permite que todos los
actores estratégicos participen en latoma de decisiones y por otro lado puede exigir a
quienes ostenten poderes institucionalizados acatar |as resoluciones emanadas del
legislador y e gjecutivo resguardando |as libertades politicas y los derechos fundamental es
delos individuos.

Finalmente, &l concepto de gobierno se refiere basicamente a las organizaciones y/o
instituciones a cargo de garantizar que, las decisiones rel acionadas con asuntos publicos



Subcomité Gober nanza: Documento Reunién miércoles, 12 de Mayo de 2021

cuenten con los medios necesarios para ser realizadas de forma exitosa, y que estas
decisiones reflgjen cierto equilibrio de intereses. (Wittingham, 2010, pé&g. 225)

Se puede establecer que reconocer la gobernanza profesional de la Contaduria
Publica es permitir el fortalecimiento democratica através de la participacion de expertos
en un conocimiento especifico, que comprenden el interés publico y €l interés particular
como un elemento central de su ciencia, en asuntos de politica pablica.

Cumplimiento Constitucional

El articulo 26 de la Constitucion Politica (C.P.) (Senado de la Republica de
Colombia, 2020) prevé que las profesiones legal mente reconocidas puedan organizarse en
Colegios, laestructurainterna'y su funcionamiento deberan ser democréticosy que laley
puede asignarles funciones publicas, estableciendo para€l efecto |os debidos controles.
Asimismo, La C.P.?2 confiere a legislador amplias potestades en cuanto ala determinacion
del 6rgano o entidad encargada de gjercer competencias respecto de las profesiones
legalmente establecidas y entiende que la delegacion de funciones publicas, en particular
las de ordenacion en torno del gercicio de las profesiones legalmente reconocidas alaluz
del articulo 26, no es absoluta, en cuanto que hay ciertas funciones publicas,
particularmente aquellas que restringen el gercicio de los derechos fundamentales
constitucionales, que tienen reservade ley y por lo tanto no pueden ser delegadas.

En este mismo orden el articulo 103 establece |os mecanismos de participacion del
pueblo en gercicio de su soberania, entre estos relaciona el voto, € plebiscito, el referendo,
la consulta popular, € cabildo abierto, lainiciativalegisativay larevocatoria del mandato.
Y en su segundo parrafo se resalta que el Estado contribuira ala organizacion, promocion y
capacitacion de las asociaciones profesionales. ..o de utilidad comin no gubernamental es,
sin detrimento de su autonomia con € objeto de que constituyan mecanismos democréticos
de representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

De otra parte, lajurisprudencia hareconocido que, alaluz del articulo 38 dela C.P.
(Senado de la Republica de Colombia, 2020), en virtud de que € derecho de asociacion
tiene como sustrato la libertad de asociarse, la conformacién de | as asociaciones no puede
estar determinada por laley. Dentro de las asociaciones, cuya creacion no puede ser de
origen legal, se encuentran los Colegios profesionales, forma de asociacion expresamente
permitidaen € articulo 26 C.P. que les permite, en particular la ordenacion, conforme ala
ley del gjercicio de la profesion respectiva, ademas de reunir esfuerzos para sacar avante los
intereses de |os colegiados, proyectarse en el entorno profesional y social, con la
perspectivade influir en él, creando mecanismos de progreso y control de la actividad
profesional en general.

Seresataque el ordenamiento constitucional, establece dos derechos: € derecho a
elegir profesion u oficio y €l derecho agercer laactividad escogida. El primero es un acto

2 Constitucidn Politica de la Republica de Colombia
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de voluntad, cuyo limite es la eleccion entre |o legalmente factible, mientras que lalibertad
profesional es una faceta susceptible de mayor restriccion, puesinvolucraal individuo en la
esfera de los derechos de los demésy € interés social; es en el marco de este segundo
derecho que € legislador debe establecer parametros para que laregulacion de las
profesiones se fundamente en el control de un riesgo social.

Bgjo este contexto, la contaduria publica ha sido reconocida en multiples fallos de la
Corte Constitucional, como una profesién que ostenta tal condicion por su funcionalidad
precisa en relaciones sociales de tipo econdmico:

A los Contadores Publicos por e hecho de dar fe publica se les impone un mayor
nivel de responsabilidad, pues con € gercicio de su actividad pueden ocasionar un
riesgo social a poner en peligro intereses tan importantes como €l ordeny la
seguridad en |as relaciones econdmicas entre el Estado y los particulares, o de éstos
entre si, de manera gque se otorga un mayor ambito de libertad a quienes no causan
tal riesgo, evitando con ello unainnecesariay excesiva regulacién de la profesion
arte u oficio desarrollada por éstos ultimos y obedeciendo asi a criterios equitativos
de equivalenciaentre el interés protegido y las limitaciones fijadas. La decision que
adopto €l legislador de conferir una funcién fedante a los Contadores Publicos,
obedece aunafinalidad de interés general (Sentencia C-861/08, 2008)

La contaduria publica ha sido reconocida como una profesion encaminadaala
preservacion del interés publico, en cuanto tiene que ver con la seguridad y confiabilidad de
las relaciones comerciales y la veracidad de lainformacion que a respecto suministran los
particulares. (Corte Constitucional, Sentencias C-297 de 1997, C-538 de 1997, C-062 de
1998, C-530 de 2000, C-780 de 2001, C-645 de 2002, C-670 de 2002, C-621 de 2003, T-
395 de 2004 y C-559 de 2004)

La contaduria pablicainvolucraun riesgo social significativo debido a su
trascendencia e impacto en €l interés general, en especia cuando setrata de dar fedela
veracidad de ciertos hechos. Por ta razon, € Legislador |a ha catalogado como una
profesion y la ha regulado con especial rigor en relacién con las funcionesy las
responsabilidades atribuidas. (Sentencia C-645/02, 2002)

En este orden deideas €l gjercicio de la profesion contable, esta sujetaaun alto
riesgo social, lo que implica como dice (Marmol, 2020) que el contador publico, se asociaa
las responsabilidades, habilidades y actuaciones que se manifiestan en el contexto de las
expectativas que la sociedad esperade €, es por |0 que la practicadel profesional contable
siempre esta en funcién de un ideal mayor, que es, € interés publico y su proteccion. En su
responsabilidad social como esala capacidad que tiene € profesional contador publico de
conducir sus accionesy actuaciones en proteccion de los bienes econdmicos de ter ceros
facilitando el proceso de toma de decisiones, haciendo mas eficiente la divulgacién de
datos econdémicos, verdaderosy relevantes al servicio del interésgeneral y € bien
social.
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Ahora, Lahistoria de la educacién contable en Colombia, sefiala que, “la Escuela
Nacional de Comercio se convirtié en la primera Facultad de Contaduria Pablica’,
adscritaalaUniversidad Nacional de Colombia, mediante el (Decreto 0356, 1951)

Caracterizacion dela profesiéon contable.

Paralo relativo alos cursos de especializacion paratécnicos y al de Contador
Publico Juramentado” y desde este evento y sus posteriores desarrollos, la profesion
contabl e fue reconocida como una profesion libera en los términos que expresa EI Consgjo
de Estado, en (Sentencia 1323, 1991), donde establece que “las profesiones liberales son
aquellas actividades en las que predomina el gercicio del intelecto, han sido reconocidas
por e Estado y que su gercicio requiere la habilitacion a través de un titulo académico”.

Entre las diversas ocupaciones y actividades que hoy son reconocidas como
profesiones, esimportante considerar primero el conjunto de caracteristicas bajo |las cuales
se condicionan para poder hablar de profesion; en general segun (Hortal, 2002):

...las profesiones se distinguen por suponer una dedicacion asidua a una actividad
especializada. Los profesionales son aquellos que se ocupan de hacer 1o que no todos hacen
0 se dedican a hacer. Puede que otros que |leven a cabo las mismas actividades; si no son
profesionales es que las haran de forma esporédica, ludica o festivay por lo general menos
competente. ...Esta dedicacion asidua y especializada va acompafiada de la suposicion
razonable de que los profesionales, por |o general, hacen mejor |o que hacen que quienes no
se dedican a esa profesion: son expertos competentes en su trabajo profesional .

Todo o anterior suele ir acompafiado de un fuerte sentido de pertenenciay de status
corporativo asumido y defendido ante la sociedad. Eso marca de formaimportante la
identidad de los profesionales...El profesional no lo es s6lo por las actividades que
desempefia o |as cualidades que tiene para hacer bien esas actividades, sino también
y muy especialmente por pertenecer al colectivo profesional a gque pertenece.

En circular 45 del 15 de diciembre del 2005, la (Junta Central de Contadores, 2005)
- JCC® estableci6 | as caracteristicas de la profesion contable asi:

L as profesiones liberales sustentan su quehacer intelectual en topicos de distinto
orden que las caracterizan y las hacen idoneas en relacién con la prestacion de
ciertos servicios, los cuales tienen un objeto especifico. En este sentido, la profesion
contable sustenta su labor en la confianza publica, esto es, en la proteccion del
interés publico, paralo cual busca garantizar la veracidad, fidedignidad y certezade
lainformacion econdmicay financiera que elabora, prepara, certifica o dictamina.

Las Profesiones Liberales

Las profesiones liberales trabajan auténomamente, algunos gjemplos de ello
pueden ser: el médico en su consultorio, €l abogado en su despacho, € arquitecto en su

3 JCC: Junta Central de Contadores.
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estudio; este liberalismo corresponde alo que implica una condicion de libertad, no
esclavitud, una republica de hombres libres significa el no sometimiento a otros.

Por lo cud las actividades liberales tienen un fin en si mismasy en este orden
solo quienes se consider an colegas (profesionales) estan en condiciones de enjuiciar €
hacer y la préctica de la profesion en tanto son responsables por el buen gercicio.

Segun € diccionario la (Real Academiade la Legua Espafiola, 2020); la palabra
profesion proviene del latin professio: “accion y efecto de profesar; empleo, facultad u
oficio que alguien gercey por e gue recibe unaretribucion” y professionis: “conjunto de
personas que gjercen una misma profesion”. El mismo diccionario define la palabralibera
del latin liberalis como que “obracon liberalidad™ dicho de una profesion: que “consiste
principalmente en una actividad intelectual y requiere un titulo académico para su
gercicio’. En estaviaparalaactividad intelectual, intelecto del latin Intellectus:
Entendimiento, potencia cognitivaracional del alma humana.

El articulo 25 del (Decreto 3050, 1997) define profesion liberal “toda actividad en
la cual predomina el gercicio del intelecto, reconocida por e Estado y para cuyo
gercicio serequierelahabilitacion a través de un titulo académico’.

Asi pues, una profesion liberal es un empleo, facultado u oficio profesado por un
grupo de seres humanos con conocimientos i ntel ectual es especializados, que tienen
albedrio individual y que por €llo reciben una retribucién; tengamos en cuenta que los
conocimientos intelectuales y e abedrio solo pueden ser reconocidos a seres humanos, por
lo cual, una profesion liberal no puede ser gjercida por una personajuridica al carecer de
racionalidad y de imposibilidad pararecibir un titulo académico.

No obstante, luego de transcurrir 60 afios y pese a que la profesion de la Contaduria
publica tiene reconocimiento por parte del Estado, ella adolece de un gobierno auténomo,
que le permitaregularse, ser mayormente sustentable para servir a interés comun y
contribuir ala estabilidad, a crecimiento econdémico del paisy a control de los riesgos
sociales. Asi que, es imperiosala necesidad de establecer un Colegio Profesional en los
términos del Articulo 26 dela C.P., que posibilite su independenciay autonomia, paralo
cual hatrascender su actual gobierno centrado en dos entidades estatal es establecidas en la
Ley 43 de 1990 en los articulos 5, y 14 a 34.

Ante los avances profesionales, su especializacion y adecuacion alos avances
tecnol 0gicos, dan origen alaimperiosa necesidad de organizar la profesion en un colegio
profesional, mediante el gercicio libre, voluntario y democratico, acorde con € estatus
profesional del Contador Publico, su formacion profesional en las Universidades
Colombianas, sus funciones privativas desarrolladas en las diversas éreas de la
Contabilidad, formulacion y autorizacion de Estados Financieros, Peritajes Contables
Judicialesy Administrativos, Tasacionesy todo tipo de Auditorias y Estudios Contables
con sujecion alos Principios y Normas de Contabilidad y de Auditoria vigentes, con € fin
de lograr la prestacion de servicios acordes con las exigencias actuales y proyectados a
favor dela sociedad.
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Es importante resaltar sobre los roles que desarrollan los Colegiosy los
Profesionales Contadores Publicos dentro de la sociedad son, principalmente, € de vigilar
el cumplimiento de las funciones privativas de dicha profesion; asi como del propio
gjercicio profesional, con calidad y eficiencia, requieren generar normas legales
actualizadas que garanticen ala sociedad su cumplimiento dentro del marco del derecho a
lalibre competenciay la libertad de contratacion, concordante con el espiritu de nuestra
Constitucion Politica

Asi mismo Lainiciativalegidativa busca solicitar lafuncion publica con el objeto
de fortalecer € rol que desempefia el Contador Publico dentro de lasociedad y los servicios
que desarrollard € Colegio Profesiona afavor de sus miembros; por 1o que, € proyecto se
circunscribe en e Articulo 26 delaC.P., lo que fortalecera en los @mbitos de su
competencia, en beneficio del pais, 1a sociedad colombianay la profesién del Contador
Publico.

Un elemento fundamental, al abordar |a estructura de un colegio profesional, es el
conocimiento de laforma como él se debe organizar para gjercer sus fines profesionalesy
gue cumpla con su funcién social, como es servir de garante frente ala sociedad en €l
correcto gjercicio profesional, ya que en e mismo se ven comprometidos valores y
derechos fundamental es de | os ciudadanos, presentando de esta manera un perfil pablico-
social, al orientarse ala consecucion de fines de interés colectivo.

lainformacion econdmicay financiera que elabora, prepara, certifica o dictamina.

Esta proteccion del interés publico, serealiza através de lafe publica que el Estado
le ha conferido al Contador Publico como depositario de la confianza publica, 10

cual setraduce en el grado de credibilidad y aceptacion que la comunidad le otorga a
este profesional, como consecuenciade la utilidad social de su labor.

El articulo 10 dela(Ley 43, 1990) define asi la fe publica: “(...) La atestacion o
firmade un Contador Publico en |os actos propios de su profesion hara presumir,
salvo prueba en contrario, que e acto respectivo se gjusta alos requisitos legales, 1o
mismo que a los estatutarios en e caso de personas juridicas. Tratandose de
balances, se presumira ademés que |os saldos se han tomado fielmente de los libros,
gue estos se gjustan alas normas legales y que las cifras registradas en ellos reflgan
en forma fidedigna la correspondiente situacion financiera en la fecha del balance

()

Lo anterior quiere decir que €l profesional contable tiene una enorme
responsabilidad con la sociedad, la cual |e obliga a una compensacion entre sus
deberes y derechos, esto es, de una parte, la presuncion de verdad con la que se
revisten sus actuacionesy, de otra, la responsabilidad que se tiene con €l Estado que
le otorgd estafacultad en representacion del colectivo social.

En sintesis, € profesional contable desempefia un papel de especial trascendencia, a
tal punto que unalabor eficaz, independiente y objetiva, es un importante
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instrumento paralainversion, el ahorro, € crédito y, en general, parael dinamismo
y el desarrollo econdmico, pues su gjercicio se estructuraen el animo de dar
seguridad y confianza publica a los distintos agentes que interactlan en |a sociedad,
incluido el Estado.

Ahorabien, para cumplir con estas importantes atribuciones, el contador publico
debe basar su labor en férreos criterios de integridad, independenciay objetividad, a
fin de que sus servicios se sustenten Unicamente en su conciencia socia y en su
capacidad profesional, paralo cual debe responder a un estricto Codigo de Etica que
se encuentra consagrado en la Ley 43 de 1990.

Dela Confianza Publica

La Salade Casacion Penal dela Corte Suprema de Justicia, en sentencia (Sentencia
SP14549, 2016), sostuvo:

...Siguiendo al diccionario de la Real Academiade laLengua Espafiola, puede
sostenerse que la confianza es la <<esperanzafirme que setiene de alguien o
algo>>. Trasladando este concepto al mbito juridico, se concluye que la confianza
es un sentimiento segun el cual, en virtud de |os antecedentes sociales, culturales,
laborales, deportivos, religiosos, comerciales, profesionales, de amistad,
familiaridad o afinidad, se tiene la conviccién de que determinado individuo se
comportara segun | as expectativas que de €l se esperan, condiciones en las cuales se
puede llegar a suponer fundamente que dicho sujeto también cuidara o administrarg,
como si fueran propios, |os bienes de caracter patrimonial aenos con los cuales
entra en contacto, de suerte que no se apoderara de ellos, ni propiciara o daralugar a
que otro lo haga...

Parael caso del Contador PUblico se espera que, de su labor contable, se produzca
informacion bajo unas caracteristicas especiaes que la hacen transparente y confiable para
latoma de decisiones bien sea administrativa, impositiva, de inversiones y negocios;
adicional que los actos del profesional cumplen con principios éticos de lamisma
profesion.

Parala sociedad, €l Contador Publico cumple unafuncién vital de garante dela
confianzay en este sentido esta a servicio del interés publico de la sociedad y por €llo,
contribuye ala proteccién de los intereses socioeconémicos entendiendo que las
organizaciones no estan por encima o en contravia del bienestar general, para€llola
informacion es objetivay libre de sesgo.

De acuerdo con (Sanchez, 2007, pag. 159) la complejidad de las actividades
econdémicas y sociales, las obligaciones y responsabilidades, |os cambios en |os factores del
trabgjo y el capita financiero emergente; dieron lugar a nuevas formas de organizacion
para atender a esta nuevarealidad. El Contador Publico ha sido un depositario de la
confianza por parte de los miembros societarios que ven en este individuo los
conocimientos claves para laadministracion y control de los flujos financierosy



Subcomité Gober nanza: Documento Reunién miércoles, 12 de Mayo de 2021

econdémicos. A nivel del individuo la confianza es conmensurable, pero anivel colectivo
adquiere proporciones de complejidad por lo cua hoy se confia en la sumatoriade los
individuos sobre los cuales se apargja el sistema de control y de sus expertos contables.

El Contador Publico debe entonces desentrafiar |as proposiciones que sostienen la
confianza como valor socia y constituirse en uno de sus mas fieles escuderos,
aunque sea desde la perspectivaindividualista, entendiendo que a ella debe su
existenciay rol social. (Sanchez, 2007, pag. 160)

Del interésgeneral o publico

Establecer que € interés general o publico es un concepto indeterminado es la
primera premisa que Se propone para construir un contexto propio ala ciencia contable; su
funcion y responsabilidad social, se plantea bajo este concepto que hace pertinente la
existencia de la Contaduria Publica como profesion y la actividad del profesional contable.

De acuerdo con (Rodriguez C. , 1994) “los conceptos juridicos indeterminados no
son ni clausulas definidas para siempre ni simples alusiones retoricas que pueden ser
usadas para fundamentar cualquier decision”. En consecuenciay siguiendo con el autor la
indeterminacién hace posible que la doctrina constitucional satisfaga necesidades de
contexto en una sociedad libre, pluralistay en construccion.

En algunos casos €l interés publico ha sido usado con resultados contrarios al
ordenamiento juridico para expedir leyes y actos administrativos, por |o cual para efectos
de la profesion contable se debe establecer unainterpretacion cercanaasu funcion y
responsabilidad paralapracticay ladiscusion precisa.

El interés publico puede limitar |as libertades individual es bajo motivos racionales
que son reconocidos por la sociedad y para el caso contable la proteccion del interés
publico como instrumento para lograr objetivos en €l progreso socia y econémico es una
responsabilidad de estudio y andlisis permanente para emitir juicios profesionales que
permiten cumplir con esa racionalidad.

Seguin la (IFAC, 2012), el interés publico son “Los beneficios netos obtenidos y €
rigor en los procedimientos en nombre de toda la sociedad, en relacién con cualquier
accion, decision o politica.” ; e trabajo del Contador Publico frente ala sociedad afectala
opinién de diversos grupos como inversionistas, empleados, € estado u otros interesados
respecto alo que comparten como relaciones socio econdmicas y en tal caso dicha
afectacion puede llegar a ser en gran escala.

El interés publico en laracionalidad contable involucra actuar independiente de la
proximidad a diferentes grupos de interés (inversores, accionistas, propietarios,
consumidores, proveedores, contribuyentes, electores y ciudadanos) respecto de:

1. Recursosy bienestar que dependen de resultados de negocios entre instituciones
publicasy privadas.
2. Afectacion y disponibilidad de bienesy servicios, por costosy calidad.
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3. Asesoriaeinformacion fiable y relevante paralatoma de decisiones por parte de
diversos usuarios de los servicios profesionales.

Siguiendo con laIFAC, los Contadores Publicos ayudan a comprender ciertos
intereses de la sociedad, que incluyen:

1. Mayor certidumbre econdmicaen € mercado e infraestructura financiera.

2. Informesfinancieros y no financieros solidos, transparentes y Utiles paralas
partes interesadas.

3. Altacomparabilidad de informacion financieray no financieray de la auditoria

en diferentes jurisdicciones.

Soliday transparente toma de decisiones por gobiernos y organizaciones.

El buen gobierno corporativo y actuaciones, en organizaciones del sector

publico y privado.

6. Aumento de eficiencia de |os recursos naturales usados en la produccién de
bienesy servicios, mejorando € bienestar social por lamayor disponibilidad y
acceso.

o s

En orden alo analizado, €l interés genera o publico es un instrumento de estudio y
andlisis profesional que permite lograr progreso socia y econdémico; esto dentro del
proceso de proteger el beneficio agregado de diversos grupos de individuos que integran
dicha sociedad.

Esta proteccion del interés publico, serealizaatravés de lafe publica que el Estado
le ha conferido al Contador Publico como depositario de la confianza publica, 10

cual setraduce en el grado de credibilidad y aceptacion que la comunidad le otorga a
este profesional, como consecuenciade la utilidad social de su labor. (Junta Central
de Contadores, 2005)

La corte constitucional realizo un andlisis juridico que contribuye con claridades
respecto El interés genera y los derechos individuales en la jurisprudencia constitucional
mediante (C-053/01, 2001); aqui la corte manifiesta que el interés general se concretaen €
interés social y que la constitucion en sus articulos 51, 58, 62, 333 y 365 lo relaciona
directamente con la definicion del Estado como social y de derecho e imprime una
propésito y un limite ala actividad del estado, determinando especificamente, las
condiciones dentro de las cuales |os intereses econdmicos particulares son susceptibles de
proteccion; haciendo necesario laintervencion social en pro del mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas. Lamaxima que € interés general prevalece sobre €l
interés particular no es absoluta, ni de aplicacion inmediata; debe establ ecerse que dicha
condicion este dirigida al logro de objetivos constitucional es mediatizada por |0s principios
de razonabilidad y proporcionalidad, buscando conciliar con los intereses particul ares,
principalmente, en respeto alos derechos fundamental es.
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Lafe publica como funcién social delos Contadores

Lafe publicaes un atributo originario del estado que por disposicion delalLey €
estado garantiza que son ciertos determinados hechos que son del interés de una sociedad
de derecho; por lo cual lafe publicaes|a garantia de seguridad juridica que da el fedatario
tanto al estado como alos gobernados; esto contribuye a orden publico, latranquilidad
social y adar certezajuridica. Lafe publica debe entenderse como veracidad, confianza o
autoridad legitima atribuida a ciertos profesional es que dan certeza sobre actos, hechos o
contratos que son realizados ante ellos; por lo tanto, son auténticosy con fuerza de prueba
mientras no se demuestre lo contrario.

...un sentimiento colectivo de confianza, constituido como derecho de la sociedad
en laveracidad, autenticidad e integridad de |os signos de valor y de autenticacion,
en laformas juridicas relevantes como medio de prueba y en la autenticidad de las
personas, considerando todo ello como elementos indispensables para el tréfico
juridico” (Pefia, 2011, pag. 35)

Lafeimplicala existencia de un dogma* que vinculado alo publico implica que
toda la sociedad comparte dicho principio, 10 que genera una aceptacion general de creer en
lo que sedice. Lafe publicanace de un acto juridico que otorga una responsabilidad para
el interés publico; parael caso de la profesidn contable este acto juridico o atributo es un
reconocimiento del estado alafuncién vital de garante de la confianza sobre la veracidad
(verdad) de lainformacién suministrada producto de los hechos econdmicos que redlizala
sociedad como producto de las relaciones entre individuos.

La atestacion o firma de un contador publico en los actos propios de su profesion
haré presumir, salvo prueba en contrario, que el acto respectivo se gustaalos
requisitos legales y estatutarios (Concordante con € art. 1° y Art. 10 delaLey
43/90). Los estados financieros y demas documentos y actos de natural eza contabl e,
en los cuales forzosamente interviene un contador publico, suministran informacion
econdmica a quienes no tienen acceso alos registros de un ente econdmico (..)

Es pues, Fe publica, la confianza que, por esaintervencién del Estado atraves del
derecho, se genera en esos documentos y lo que ellos certifican o representan, dandoles
fuerza para generar un juicio con presuncién de seguridad, bien de la realizacién de un acto
creador de relacionesjuridicas, o bien que dé cuenta de ellas y que por €lo les permite
generar efectos juridicos.

4 RAE: Proposicidn tenida como cierta y como principio innegable.
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Guillermo Adolfo Cuellar M.: Sera un capitulo de la ley general...desde EUA hasta
Argentinala profesion se maneja de forma distinta a como se manegja en Colombiay esto es
porque a expedir laLey se dio mango aunaJCC y CTCP estatal y eso no eslo correcto,
por lo cua la profesion no se maneja dentro de la profesion. Es penoso cuando se encuentra
en otros paises la autonomia de la profesiéon. Y es un Colegio € que debe establecer quien
giercelaprofesion y estriste lafalta de aplicacion de los codigos de ética.

William Olmedo Hurtado: felicitaa comité por la propuesta, se alina a que debe ser una
reformatotal y que no debe ser unareformaalaley 43, El Colegio debe ser unareaidad
gue se responsabilice de la profesion, propender por € mejoramiento de la profesion, la
calidad, la éticay como se debe gercer.



